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PRESENTACION

Al fin del Noviembre de 2003, nacio en Santiago de Chile, durante el
IV Congreso Iberoamericano de Derecho Forestal-Ambiental una
nueva unidad de la Union Internacional de Organizaciones de
Investigacion Forestal, IUFRO, el Grupo de Trabajo, 6.13. 01,
Derecho Forestal y Ambiental Iberoamericano, el primer grupo
supra-regional del Grupo de Investigacion, 6.13.00, Ley Forestal y
Legislacion Ambiental, establecido en el Congreso Mundial de
IUFRO en 1981.

Se debe tener en cuenta que una adecuada Legislacion Forestal-
Ambiental es un instrumento indispensable y de fundamental
importancia para la proteccion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques y recursos forestales. En este sentido, el
Grupo de Investigacion 6.13.00 hizo referencia en sus seis ultimas
Conferencias anuales a la tematica de los aspectos legislativos para
el desarrollo sostenible de los recursos forestales de Europa.

El nuevo grupo Iberoamericano se organizé por razones técnicos en
3 partes, cubriendo regiones como el cono sur del continente y
Brasil, los Paises Andinos, Centro América - el Caribe y México. En
este sentido, la Unidad recientemente creada debe trabajar para
estructurar un marco legislativo forestal integral, con vision pais y de
largo plazo, favoreciendo los incentivos sobre las sanciones e
incluyendo los servicios ambientales y sociales de los bosques de
todo tipo. Con esto se pretende mejorar la situacion actual de los
bosques, apoyando la investigacion, los eventos, el intercambio de
informaciones, las publicaciones, entre otras actividades. Otro
objetivo de la Unidad IUFRO 6.13.01 Derecho Forestal-Ambiental
Iberoamericano es generar una base de datos actualizada de las
Legislaciones Forestales de todos los Paises de Ibero América y
accesible en las paginas Web de la Unidad

Con gran orgullo quiero destacar que en las 3 regiones la Unidad ya
organizo, a sélo un afio de haber iniciado su actividad, las primeras
conferencias. Esto es un buen indicio de la relevancia y necesidad
de ésta Unidad y de la habilidad de sus Coordinadores. Aprovecho
esta oportunidad para felicitar a Carla Ximena Cardenas,
Coordinadora Adjunta y responsable para la Region Andina de la
unidad de IUFRO por haber organizado, con éxito, éste | Encuentro
Andino de Derecho Forestal Ambiental con Enfoque Comunitario.



IUFRO es una de las organizaciones internacionales mas antiguas y
fue establecido en el afio 1892! en Alemania. La vision de IUFRO es
lograr una gestidon sostenible de los recursos forestales del mundo
sobre la base de la ciencia y en beneficio de la economia, del medio
ambiente y de la sociedad. IUFRO comprende aproximadamente
700 Organizaciones Miembros en 110 paises integrando a
aproximadamente 15’000 cientificos agrupados en 8 Divisiones, 60
Grupos de Investigacién, 200 Grupos de Trabajo y 9 Grupos
Especiales de Intervencion. Estas Unidades reunen a cientificos en
todas las disciplinas importantes con el fin de tratar problemas
relacionadas con los bosques a nivel mundial, nacional o local
desde el punto de vista de una sola disciplina o de varias disciplinas
juntas. Ademas, IUFRO tiene, entre otros, Proyectos Especiales
como SilvaVoc, un proyecto de terminologia reconocido a nivel
internacional que se dedica a identificar definiciones aprobadas de
términos claves usados en los debates forestales internacionales. El
sitio Web < www.iufro.org > da mas detalles. IUFRO es también
miembro de la Asociacion en Colaboracion en materia de Bosques,
ACB, del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF
por su nombre en inglés) y fue nominado de parte de la FAO (DGA
Hollis Murray, 1992) como “El Abogado de la Ciencia Forestal”.

La tematica del | Encuentro Andino de Derecho Forestal Ambiental
con Enfoque Comunitario concuerda plenamente con los objetivos
de nuestra Organizacion. Quiero referirme a las exposiciones
valiosas presentadas aqui en estas memorias, donde los temas se
tratan desde tres puntos de vista, el de las autoridades
gubernamentales; de las comunidades en su forma amplia y del
sector privado, con la industria forestal y productos forestales. Las
presentaciones de los diferentes intereses, nos permiten definir las
tareas de cada uno de estos tres grupos de interés mencionados
anteriormente. Pero también es importante destacar que procesos
dinamicos como el desarrollo econdmico y ecoldgico, los intereses
de productores y consumidores, la gestion de bosques y
plantaciones, traen aparejados los problemas de la deforestaciéon y
la dificultad en el suministro de diferentes productos forestales a la
poblacion, desde la lefia hasta los mas elaborados. Estas
situaciones generan conflictos y por su puesto, la necesidad de
resolverlos.



Espero que los resultados de este Encuentro nos pueden llevar al
punto donde los representantes de los diferentes grupos de interés
y de los diferentes paises aprovechen la posibilidad de renovar
posiciones y adaptar regulaciones. Progreso y resultados como
nuevas regulaciones y/o modificaciones de las leyes forestales y
ambientales se consiguen en forma eficiente cuando es posible
desarrollar normas a base de discusiones serias, con soporte
cientificoy en forma participativa.

Heinrich Schmutzenhofer

Representante de IUFRO para América Latina, y anteriormente
Secretario Ejecutivo de IUFRO



INTRODUCCION

La iniciativa de organizar el | ENCUENTRO DE DERECHO
FORESTAL CON ENFQOUE COMUNITARIO, nacié en Noviembre
del 2004 en Chile cuando la Unién Internacional de Organizaciones
de Investigacion Forestal, IUFRO, invitd a los participantes del
Congreso Iberoamericano de Derecho Forestal a participar en esta
institucion constituyéndose asi el grupo 6.13 dentro de la estructura
de IUFRO.

El grupo 6.13 esta organizado por coordinaciones en los paises
afines, recayendo la coordinacion de los paises andinos en el
Ecuador. El pais entonces asume este reto con responsabilidad y
realiza un sondeo con los paises andinos acerca de cual debe ser el
enfoque del encuentro, todos coinciden que es importante discutir
los temas bajo el enfoque comunitario pues es éste el que primay
presenta debilidades en el contexto andino.

Una vez claros los enfoques del | ENCUENTRO el Centro
Ecuatoriano de Derecho Ambiental asume la coordinacion del
evento, conjuntamente con el Ministerio del Ambiente del Ecuador,
el CEDENMA y por supuesto IUFRO y lanza una convocatoria
amplia nacional e internacional. Este evento es posible realizarlo
gracias al apoyo de varios auspiciantes, sin los que seria imposible
introducir la tematica forestal comunitaria en los paises andinos:
Ministerio del Ambiente del Ecuador, CEDENMA y con la
colaboracion de: PARLAMENTO ANDINO, INWENT, AGENCIA DE
COOPERACION ALEMANA, PROYECTO MAE/BID, FUNDACION
ESQUEL, COMAFORS, UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR
DE LOJA, PROYECTO CAYMAN/AID, COLEGIO DE INGENIEROS
FORESTALES DE PICHINCHA.

Los expositores/as han contribuido con un resumen de sus
ponencias para construir este texto, que esperamos sea de utilidad
y contribuya a poner en el contexto andino la problematica forestal
comunitaria y provoque un tratamiento del derecho para que las
normas puedan ser justas y eficientes.

Dra. Carla Cardenas MSc.
Coordinadora de los Paises Andinos
Grupo 6.13, IUFRO.



EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES DE INVESTIGACION EN EL
AMBITO FORESTAL

Heinrich Schmutzenhofer,

Representante de IUFRO para Ameérica Latina,
hschmutz@iufro.org

|, Concepto basico:

Los bosques desempefian un papel vital en poblaciones rurales y
urbanas en todo el mundo, proporcionando multiples beneficios.
Debido de este es fundamental avanzar hacia la conservaciéon vy el
manejo sostenible de los bosques. La sociedad humana necesita
no solo la alimentacion asegurada para sobrevivir, sino también un
ambiente sano y en esto los bosques con sus multiples funciones
son fundamentales.

Para abordar efectivamente temas de significacion global y regional
es necesario generar conocimientos cientificos y los resultados de
la ciencia deben influenciar a la politica y a las regulaciones para la
ordenacion de la sociedad y de la tierra. Lo que falta muchas veces
es la visibilidad y la disponibilidad de la ciencia y de sus resultados,
logros y publicaciones. El conocimiento y disponibilidad de los
resultados y avances de la investigacion requiere necesariamente
de cooperacion cientifica internacional, y esta colaboracion es la
que la Union Internacional de Organizaciones de Investigacion
Forestal (IUFRO) busca impulsar y asegurar.

ll, ¢Que es IUFRO?

IUFRO es la Red Mundial para la cooperacién en la ciencia forestal.
UFRO une a mas de 15,000 cientificos en aproximadamente 650
Instituciones afiliadas en ahora 110 paises de los cinco continentes.
IUFRO es una Organizacion sin fines de lucro, voluntaria, es no
gubernamental, no discriminatoria y no politica. Establecida en 1892
en Eberswalde, Alemania, IUFRO tiene buena tradicion en la
cooperacion internacional en todas las areas de la investigacion
forestal.
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La Vision de IUFRO es lograr una gestion sostenible de los recursos
forestales del mundo sobre la base de la cienciay en beneficio de la
economia, del medio ambiente y de la sociedad.

La Mision de IUFRO es promover la coordinacion y la cooperacion
internacional en los estudios cientificos que abarquen todos los
campos de la investigacion relacionada con los bosques y arboles.

IUFRO alcanza sus objetivos a través de generar conocimiento por
medio de cooperacion cientifica y de investigacion en su red
mundial de cientificos y organizaciones miembros. Ademas por
facilitar el acceso y la difusiéon del conocimiento cientifico y por
asistir cientificos e instituciones para reforzar la capacidad
iInvestigativa.

lll, IUFRO — El abogado de la ciencia forestal

Los Grupos de Interés en IUFRO son los pertenecientes al sector
forestal como las organizaciones de investigacion forestal, las
universidades, facultades, los cientificos individuales, la industria
forestal, los propietarios de bosques y otras personas dependientes
de los bosques. Ademas de las organizaciones no
gubernamentales, (ONG’s) y las autoridades responsables de la
toma de decisiones y de la administracion.

IV, IUFRO’s estructura para la cooperacién

A, Divisiones: Estructura permanente para la cooperacion en
campos principales de la investigacion forestal. Cada Division tiene
una cierta cantidad de Grupos de Investigacion y de Grupos de
Trabajo

Por ejemplo:

Division 6; Ciencias Sociales, Econdmicas, Politicas y de
Informacion.

Grupo de Investigacion 6.13.00 Ley Forestal y L egislacion del Medio
Ambiente. Coordinadores P Herbst, A; F Schmithuesen, CH, Mhd

Ali Mekouar, FAO.
Grupo de Trabajo: 6.13.01 — Derecho Forestal y Ambiental

Iberoamericano
Coordinador: Enrique Gallardo, CL; C. Adjunto: Fernando Montes
de Oca, MX; C. Adjunto: Carla X Cardenas, EC.

B, Grupos de Tareas Especiales: A diferencia de las Divisiones,
los Grupos de Tareas Especiales son establecidos con una
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duracion limitada para la cooperacion multidisciplinaria en areas de
investigacion forestal que cruzan las metas de las Divisiones.

C, Programas y Proyectos Especiales Establecidos para
desarrollar actividades en apoyo de la cooperacion cientifica a nivel
regional y global y alojados en la Sede Central de IUFRO.
Proyecto de Terminologia, SilvaVoc
Facilitar terminologia forestal multilingtie bien definida y funcionar
como un servicio para su andlisis y clasificacion (clearinghouse).
Proyecto “Bosques Mundiales, Sociedad y Ambiente”
Busca identificar, monitorear y analizar temas criticos y paradigmas
cambiantes en relacion a los bosques del mundo.
Servicio Global de Informacion Forestal (GFIS)
Proyecto de Colaboracion Internacional para mejorar el acceso a la
informacion forestal a escala global. La Unidad de Manejo GFIS es
albergada por IUFRO.

V, IUFRO genera conocimiento a través de conferencias y
cooperacion:

Congresos Mundiales de IUFRO son celebrados cada cinco afos
con mas de 2500 participantes. Hay aproximadamente 75
conferencias cientificas, reuniones y talleres por afio, 11 de estas
en América Latina en el afio 2004. Cooperacion con organizaciones
mundiales, regionales y nacionales (FAO, ACB, UNECE, CIFOR,
CATIE, EFI, etc.).

VIl, IUFRO difunde conocimiento a través de publicaciones e
Internet:

Por ejemplo, IUFRO Research Series, IUFRO World Series,
Informes, periodicos etc. Servicios Internet por medio del Sitio
Web de IUFRO http://www.iufro.orq: Periddico electrénico de IUFRO
(e-Notes). Servicios en linea de IUFRO: Biblioteca de referencias de
IUFRO. SilvaTerm base de datos en linea, Calendario de reuniones
con mecanismo de busqueda y Servicio GFIS.

VIIl, IUFRO Colaboracion y Cooperacion

Existe  cooperaciobn con organizaciones nacionales e
internacionales, ONG'’s, asociados y donantes; IUFRO colaboro
como miembro de la Asociacion de Colaboracion en materia de
Bosques (ACB) desde 2003 y colabora activamente y participa en
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foros sobre politica global y regional (UNFF- FNUB, CBD, Procesos
Montreal y Helsinki-MCPFE, etc.).

IUFRO es miembro asociado del Consejo Internacional para la
Ciencia (ICSU), sea de la asociacion de las Academias Cientificas.

IX, Logros en lainvestigacion sobre “Legislacién Forestal-
Ambiental”

Se debe mostrar aqui como ejemplo los resultados y logros de un
de los 60 Grupos de Investigacion, el 6.13.00, Ley Forestal y
Legislacion Ambiental, establecido en el Congreso Mundial de
IUFRO en 1981, en Japodn.

Se debe tener en cuenta que una adecuada legislacion forestal-
ambiental es un instrumento indispensable y de importancia
fundamental para la protecciéon, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques y recursos forestales. Por esto en
muchos paises del mundo el proceso de revisar y adaptar la
legislacién forestal-ambiental ha ido ganando importancia en los
ultimos afios. También este Grupo hizo referencia en sus seis
ultimas Conferencias anuales (Austria dos, Bulgaria, Latvia, Rep.
Checa, Romanea) al tema de los “Aspectos Legislativos para el
Desarrollo Sostenible de los Recursos Forestales de Europa”. Asi el
Grupo fomento en los conferencias el intercambio de la informacion
entre investigadores, abogados y practicos, activo en el campo de la
ley forestal-ambiental embrazando todo Europa y ademas ha
mantenido contactos con especialistas en gran partes del mundo
gue se refleja en las publicaciones realizadas.

Cambios para mejorar el marco legal han sido inducidos por la
creciente importancia politica de los bosques y plantaciones a nivel
local y nacional, pero también debidos al interés de la comunidad
internacional. A base de Congresos y Conferencias y por trabajos
conjuntos, se hizo la revisién y andlisis del estado de las leyes y
como resultado se identificaron tendencias en relacion a la
investigacion y la practica. Se ha publicado hasta ahora mas que
120 contribuciones, mostrando estudios de caso a nivel nacional del
desarrollo de la ley forestal-ambiental en diferentes paises del
mundo.

Aln bosques, plantaciones y forestaria estan en el focos del Grupo,
leyes sectoriales y intersectoriales, muchas veces tratando
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directamente y a veces también indirectamente los asuntos de la
conservacion y proteccion del ambiente, cobran interés vy
consideracion. Se encuentra asi una red de leyes, regulaciones y
otras normativas, con enlaces entre legislacion diferente y los
efectos resultantes entre ellos.

Se aumenté el numero de contribuciones que examinan los
impactos de leyes y regulaciones en referencia a la proteccién
ambiental, la conservacion de la naturaleza y paisaje, de la vida
silvestre, del agua y la proteccion de suelos, del desarrollo rural y el
manejo de praderas. Esto sin perder de vista a temas importantes,
como la utilizacidon asociativa publico-privada, los incentivos para
promover actividades forestales d e propietarios particulares, y otros.
Las referencias de las publicaciones estan en las paginas Web de
IUFRO:
http://www.iufro.org/iufro/iufronet/d6/wu61300/pu61300.htm;htt
p://www.iufro.org/iufro/iufronet/d6/wu61300/pu61300.htm
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. VENEZUELA

MANEJO INTEGRAL COMUNITARIO DEL BOSQUE EN
VENEZUELA: DE ALTERNATIVA DE PAZ A MODELO DE
DESARROLLO ENDOGENO

Moraima Goudet
Venezuela
mgoudet@marn.gov.ve

Una de las grandes debilidades del modelo de desarrollo forestal
impulsado desde Alemania durante la primera mitad del siglo XX,
basado en la producciéon forestal permanente a gran escala, a
través de métodos planificados y mecanizados de aprovechamiento
en extensas superficies cubiertas de bosques, es precisamente el
enfoque asignado al uso de la tierra, que al pretender destinar
extensas areas exclusivamente para produccion forestal
permanente, entraba a desconocer la realidad social de muchos
paises en desarrollo, de rapido crecimiento demogréfico, y una
expansiva demanda de nuevas tierras para cultivos y asentamientos
humanaos.

En efecto, los bosques y tierras forestales, cuya explotacion
tradicionalmente se concedia a grandes consorcios con capacidad
para desarrollar una actividad a gran escala, se localizan en las
zonas rurales, generalmente con una elevada la presion en el uso
de los recursos naturales, ejercida por el avance de la frontera
agricola impulsado por el sector campesino. De esta realidad, surge
una de las principales problematicas que ha debido confrontar este
cuestionado modelo de desarrollo forestal: los conflictos de
intereses por el uso de la tierra y la ocupacion del espacio,
generados por la creciente presion hacia aquellos espacios
“zonificados” para proteccion o para produccion forestal, en un
sistema que ha excluido y marginado a las comunidades locales y
pequefios productores rurales.

A mediados de la década de los ochenta, ya habia sido introducido
el concepto del desarrollo sustentable, planteandose importantes
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retos a la gestibn ambiental y de recursos naturales, lo cual
implicaba en materia de bosques, revisar el modelo de desarrollo
forestal, en aras de lograr una verdadera sustentabilidad ambiental,
economica y social en el uso y aprovechamiento de los recursos
forestales.

El modelo de desarrollo forestal prevaleciente hasta entonces, si
bien podia resultar econbmicamente rentable, distaba de poder ser
calificado como ambientalmente viable y socialmente aceptable, por
los impactos asociados a los métodos y técnicas de
aprovechamiento empleados, y los conflictos de intereses que
generaba al excluir al beneficiar casi exclusivamente a un reducido
sector productivo, en detrimento de la participacion de
comunidades locales y pequefios productores rurales.

Un modelo de desarrollo forestal para ser sustentable, debe
necesariamente resultar socialmente aceptable, y esto implica,
generar alternativas para permitir gue mayor nimero de personas
se beneficien directamente del acceso a los bosques, y promover
un uso integral de la tierra y de los recursos naturales, para reducir
los conflictos por la ocupacion del espacio. La denominada
“Agenda 21", el documento que recoge el resultado de los
acuerdos establecidos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Brasil en 1.992,
plantea insistentemente la busqueda de enfoques mas participativos
e incluyentes en materia de gestion de los recursos naturales, para
hacer verdaderamente sustentables las politicas de desarrollo
basadas en el aprovechamiento del potencial natural y humano de
las naciones.

El capitulo 11 del mencionado documento, relativo a la “Lucha
contra la deforestacion”, contempla un conjunto de areas
programaticas en las que se debe actuar para frenar la destruccion
de los bosques, y lograr su aprovechamiento sostenible, y dentro de
cada area se sefialan las distintas acciones a emprender, varias de
las cuales se vinculan directamente con la idea de generar
oportunidades para una mayor participacion de los distintos actores
sociales, en los diferentes aspectos involucrados en la gestion de
los bosques, como el mantenimiento de sus multiples funciones, la
ordenacion, la restauracion, la proteccion y aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas forestales.
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La “Agenda 21", al abogar por una mayor participacién de las
comunidades en la gestion de los bosques, contribuyo
enormemente a impulsar el manejo comunitario de bosques en todo
el mundo, fundamentalmente al propiciar la cooperaciéon
internacional para el disefio y consolidacibn de proyectos
comunitarios.

Después del afio 1.992, comenzaron a surgir una serie de
propuestas, destacando aquellas de un grupo de paises tropicales
en vias de desarrollo, que han ido configurando a lo largo de una
década, un nuevo modelo de gestion forestal, basado en la
participacion de las comunidades locales en el manejo y
conservacion de sus bosques autéctonos. Ejemplo de ello son los
bosques comunitarios de Africa: (Igbodja en Benin, Bimboué en
Camerun, Uluguru en Tanzania); las experiencias de planificacion
participativa de fincas en Nicaragua; la Concesion Forestal
Comunitaria La Pasadita en el Petén de Guatemala; el Manejo
Comunitario de los Bosques del Camuta del Pucuri en Brasil; el
Bosque Comunal de Mataje en Ecuador y el Manejo Conjunto de
Bosques por tribus locales en India, por citar algunas de las
iniciativas en manejo comunitario de bosques implementadas en
algunos paises en desarrollo.

En aquellos paises donde el modelo de desarrollo forestal
maderero a gran escala, muestra un mayor arraigo, favorecido bien
sea por la legislacion, por las instituciones, o por el circulo de
Intereses creado alrededor de las grandes empresas explotadoras,
no ha sido tan sencillo abrir paso a un nuevo enfoque mas
participativo e incluyente de la gestion forestal.

En el caso de Venezuela, las trabas para asumir ese nuevo enfoque
de un manejo forestal méas participativo, han sido impuestas
fundamentalmente por el sistema creado al amparo de la Ley
Forestal de Suelos y Aguas promulgada en 1.966, y de sus
Instrumentos conexos, que favorecen el modelo de desarrollo
forestal maderero a gran escala, basado en el manejo de extensas
areas boscosas afectadas bajo la figura de Reservas Forestales,
mediante contratos de concesion suscritos a largo plazo entre la
Republica y empresas forestales privadas.
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En efecto, segun la Optica de la Ley Forestal de Suelos y Aguas,
Inmensas extensiones de tierras propiedad del Estado, declaradas
como Reservas Forestales, debian ser destinadas exclusivamente a
la produccion forestal permanente sujeta a planes de manejo,
privilegiandose en este sentido, a grandes consorcios madereros
con capacidad para financiar operaciones a gran escala. AUn
cuando la propia ley trato de asegurar la funcion productiva de estos
espacios, prohibiendo su ocupacién y colonizacién, en la realidad, la
existencia de grandes fallas en cuanto al cumplimiento de los
planes de manejo y al efectivo control sobre estas areas por parte
del Estado, aunados a los conflictos por la tenencia de la tierra que
dominan el medio rural, determinaron una situacion de ocupacion
ilegal de unos espacios destinados por Ley a un fin especifico, que
en el caso de las Reservas Forestales del occidente del pais, ha
alcanzado tales proporciones, que ha sido considerada incluso
como un problema de Estado.

Las soluciones a la problematica planteada con la ocupacion de las
Reservas Forestales, tendientes a incorporar a las comunidades
asentadas en las mismas al manejo forestal como una via para
legalizar su situacion, han estado condicionadas por las limitaciones
impuestas por el marco juridico forestal vigente, el cual circunscribe
practicamente el concepto de manejo forestal, a aquel que han
realizado las grandes empresas concesionarias con base a planes
de manejo y ordenacion forestal. Ha sido necesario entonces,
apelar al disefio de programas especiales, y reinterpretar la
legislacion vigente, a la luz de los lineamientos politicos que brinda
la Constitucion del afo 1.999, para poder abrir paso a nuevos
enfoques del manejo forestal, orientados hacia la participacion en el
mismo, de las comunidades locales organizadas.

El mandato contenido a lo largo del texto constitucional, atiende al
fin supremo de establecer una sociedad democratica, participativa 'y
protagonica, hacia el cual se orientan todas las politicas publicas
promovidas desde el Estado, de acuerdo con las lineas generales
definidas en el Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion
2001-2007, que marca las pautas de actuacion de los 6rganos
gubernamentales.

Parte de los objetivos fijados en el mencionado Plan, se refieren al
establecimiento de programas de desarrollo rural y zonas
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especiales de desarrollo, la democratizacion de la tenencia de la
tierra, la consolidacion de la participacion ciudadana y la
corresponsabilidad social, la promocion de redes sociales,
organizaciones de base y el fortalecimiento de la economia social

Sobre la base de estos lineamientos, el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales, crea en el afio 2000, como alternativa de
solucion a la problematica planteada en las Reservas Forestales
Ticoporo y Caparo en el occidente del pais, el Programa de Manejo
Integral Comunitario del Bosque, en virtud del cual se plantea por
primera vez en Venezuela, la posibilidad de permitir a comunidades
rurales organizadas, el acceso al patrimonio forestal de la Nacién.

Es un Programa de Politica Publica, porque obedece a las
lineas estratégicas de desarrollo social y econémico de la
Nacion.

Promueve el manejo integral del bosque, porque reconoce la
multiple funcion y social productiva de la tierra, que es al
mismo tiempo habitat y medio de sustento de comunidades
Se basa en lo comunitario, porque defiende el bienestar
colectivo, privilegiando la gestion de las comunidades
organizadas en la busqueda de alternativas y oportunidades
para mejorar sus condiciones de vida.

La implementacion del Programa ha permitido hasta la fecha
fomentar la organizacion de las comunidades a través del
cooperativismo, y su incorporacion en proyectos de autogestion o
cogestion (proyectos para la construccion de viveros comunitarios,
mantenimiento de plantaciones forestales, recoleccion de maderas
muertas), sentando asi las bases para el otorgamiento a futuro de
concesiones comunitarias, una vez se hayan establecido los
mecanismos legales necesarios para lograr este fin.

No obstante los logros visibles del Programa, aiun no ha logrado
resolverse la problematica legal relativa a la permanencia y
desarrollo de actividades productivas por parte de las comunidades
organizadas incorporadas al mismo. Actualmente, se quiere
avanzar en la consolidacibn de proyectos experimentales
comunitarios de autogestion y de cogestion, orientados al
establecimiento de sistemas agroforestales, cuya ejecucion seria
encomendada a las comunidades a través de contratos a mediano
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plazo, que representan la opcion mas inmediata para afianzar el
manejo integral comunitario del bosque en Reservas Forestales y
amparar la permanencia de las comunidades responsables de llevar
a cabo estos proyectos, tal y como esta contemplado en la
Resolucion Ministerial que crea la Bases del Programa de Manejo
Integral Comunitario del Bosque, que proximamente entrara en
vigor, con el objeto de establecer formalmente los principios,
fundamentos, objetivos y normas generales conforme a los cuales
se ejecutara el Programa del Manejo Integral Comunitario del
Bosque.

La solucion definitiva que busca brindar el Programa de Manejo
Comunitario del Bosque a las comunidades asentadas en las
Reservas Forestales, vendria dada en todo caso, por la figura de las
concesiones comunitarias, que implicarian el otorgamiento de
derechos a largo plazo para el desarrollo de planes de manejo
integral por cooperativas. En este sentido, el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, adelanta la redaccion del
anteproyecto de Decreto sobre Manejo Comunitario del Bosque,
que reglamentaria la Ley Forestal de Suelos y Aguas en lo
concerniente al manejo comunitario', mediante un conjunto de
reglas y procedimientos especiales, que aplicarian en el
otorgamiento de derechos para el uso sustentable del bosque por
parte de comunidades organizadas, tratese de concesiones,
contratos a corto plazo, autorizaciones 0 permisos, para el
aprovechamiento forestal en terrenos baldios o privados, solicitados
por comunidades organizadas bajo cualquiera de las modalidades
organizativas previstas en la legislacion nacional.

Este Decreto, constituiria sin duda, la consolidacién del Manejo
Comunitario del Bosque en Venezuela, como una alternativa de
desarrollo forestal sustentable, econdmicamente rentable,
ambientalmente viable y socialmente aceptable.

! Este instrumento se encuentra en lafase de anteproyecto, actualmente sujeto a consultainternade la
Direccién General de Bosques.
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. COLOMBIA

RESERVA FORESTAL PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE
BOGOTA, CONFLICTOS DE USO Y PROPUESTAS DE
SOLUCION EN EL PROYECTO DE LEY FORESTAL PARA
COLOMBIA

Gloria Sanclemente
Colombia

gsanclemente@hotmail.com

ANTECEDENTES

Mediante EL Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del
INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva 076 de 1977, se
declar6 como éarea de reserva forestal protectora el BOSQUE
ORIENTAL DE BOGOTA.

Los Cerros Orientales de Bogota son un territorio heterogéneo en
formas de uso y ocupacion, rico en valores ecolégicos y
paisajisticos, bajo condiciones biofisicas y socioeconomicas
complejas, que poseen diversidad de especies de floray fauna, que
soportan la consolidacién de distintos ecosistemas, como son
paramos, subparamos y bosques altoandinos;

Esta Reserva Forestal Protectora segun el articulo 206 del Decreto
Ley 2811 de 1974, que es nuestro Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, define
las areas de reserva forestal como areas de propiedad publica o
privada que se reservan para destinarlas exclusivamente a la
conservacion permanente con bosques naturales o artificiales, con
la finalidad de proteger los mismos bosques u otros recursos
naturales existentes en la zona y en las que debe prevalecer el
efecto protector del bosque, permitiéendose solo la obtencién de
productos secundarios del mismo;
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Con la Declaratoria del Area de Reserva Forestal Protectora se han
logrado proteger ecosistemas con valores biolégicos importantes
para el patrimonio natural de Bogota y la regidon. Su estructura
ecologica ha podido configurar un encadenamiento vertical de
paramo, subparamo y distintas franjas de bosque alto andino,
preservandose algunos remanentes de bosque alto andino (11.7 %
del area total) y un extenso cordon de paramo (18.3% del area
total);

Asi mismo, se ha preservado un importante territorio que aporta
servicios ambientales estratégicos para la Ciudad, la Sabana de
Bogotd y la Regién, entre los cuales se puede destacar: su
contribucion como el principal regulador del acuifero de la Sabana
de Bogota asegurando su calidad, cantidad y disponibilidad; su
contribucion a la regulacién del clima y la depuracién del aire del
oriente de la ciudad y en la proteccion de los suelos y la
estabilizacion de las diferentes geoformas;

lgualmente con la declaratoria de Area de Reserva Forestal
Protectora, se ha preservado el principal referente paisajistico de la
Capital, por su calidad escénica, dominancia visual y por los valores
intrinsecos (naturales) y los adquiridos (histéricos y culturales), asi
como la oferta ambiental para la recreacion y la educacion;

La Reserva Forestal NUNCA fue registrada en el folio de matricula
inmobiliaria para afectar la propiedad privada a este uso,
generandose procesos de cambio de los usos del suelo, que no son
compatibles con los permitidos en el articulo 206 del Cadigo de los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, para las
zonas de reserva forestal protectora, ya que en la actualidad
coexisten diferentes usos de tipo urbanistico, minero vy
agropecuario.

En consecuencia se han configurado al interior de la Reserva
alrededor de 370 hectareas en usos urbanos de origen legal e
ilegal, muchos de ellos en zonas de alto riesgo y sobre zonas de
preservacion ambiental;

Por desarrollos mineros dispersos de origen ilegal se han generado

enclaves profundamente degradados con impactos sobre el paisaje
y en la regulacion hidrica y otras areas mas extensas se ven
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afectadas por el desarrollo de la agricultura, la ganaderia y por
incendios ocasionales;

CONFLICTOS DE LA RESERVA CON EL USO URBANGO:

En esa época el INDERENA delego en la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca CAR, la administracion y manejo de las
mismas por un periodo de 5 aflos que vencieron el 3 de mayo de
1982.

La CAR realiz6 4 sustracciones a la Reserva Protectora fuera del
marco de sus competencias, en los sectores de San Luis La
Surefia, Inmediaciones del Parque Nacional, Parque Nacional
propiamente dicho y en Puente Chico, asi:

% Resolucion No. 2337 de 1985. Esta Resolucion sustrae un
sector de San Luis — San Isidro — La Surefa, correspondiente
a un complejo de barrios ubicados en una zona aledaina a la
via a La Calera. Con la sustraccion se reconocio la extensa
urbanizacién que se desarrolld sobre la Reserva y que por
supuesto, cambid el uso objeto de la Resolucion 76/77.

¢ Acuerdos Nos. 17y 18 de 1990. Estos Acuerdos sustraen un
sector del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera y otro
sector que se ubica en sus inmediaciones con el Barrio El
Paraiso. En estas zonas estaba prevista la relocalizacién de
habitantes, sin embrago, el proyecto nunca se llevo a cabo.

“ Resolucion No. 2413 de 1993. Mediante esta Resolucién se
sustrajo el sector conocido como Puente Chicé. En este caso,
la Resolucion atendié la argumentacién presentada por el
peticionario, en la cual se sefialaba la invasion ilegal del
terreno. Esta Resolucion ha sido bastante controvertida, mas
no derogada, en razon al valor biologico y ambiental de la
zona sustraida, la cual contiene uno de los relictos mejor
conservados de Encenillal.

De otro lado, se han realizado incorporaciones a usos urbanos y

legalizacién de construcciones en terrenos que hacen parte de la
reserva en extension de 20 hectareas.
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Asi mismo, el Concejo de Bogota expide el Acuerdo 6 de 1990,
mediante el cual se adopta el Estatuto para el ordenamiento fisico
del Distrito Especial de Bogota, establecen unas zonas de
preservacion del sistema orografico, dentro de las cuales esta la
suburbana, correspondiente a una franja de los Cerros Orientales
entre los 2700 y 2800 m.s.n.m. con suelos en transicion temporal de
usos rurales a urbanos. En esta zona se supeditan los desarrollos
suburbanos al “Tratamiento especial de preservaciéon del sistema
orografico”, el cual es reglamentado en el mismo Acuerdo,
discriminando &reas rurales con usos agricolas o forestales, y otras,
en las que se consideran factibles los usos urbanos. Para las areas
rurales se contempla el uso agricola o forestal, mientras que para el
caso urbano plantea dos escenarios: uno, el de los predios con
normas urbanas pero sin procesos de desarrollo, y otro, el de las
areas en proceso de desarrollo por urbanizacion.

VALIDEZ DE LA RESOLUCION:

La Resolucion 076 establecid en el articulo 10 lo siguiente: “Tal y
como lo consagra el articulo 38 'y 77 del Decreto Ley 133 de 1976,
para la Validez del acto administrativo se requiere la publicacién en
las cabeceras municipales en cuya jurisdiccion estén ubicadas las
areas reservadas, en la forma prevista en el articulo 55 del Codigo
de Régimen Politico y Municipal y en el Diario Oficial, asi como su
inscripcion en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del
Bogota, Facatativa y Zipaquira, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 96 y 97 del Codigo Fiscal Nacional”.

Este es un requisito de validez del acto administrativo, sin el cual no
puede cumplirse con la finalidad de la misma, cual es la afectacion
de la propiedad para limitar o impedir la obtencién de licencias de
urbanizacioén, parcelacion, de construccion o de funcionamiento, por
razones de interés general, ejecucion de una obra publica o
proteccion ambiental (Decreto 2400 de 1989 art 13y 19)

ACCION DE CUMPLIMIENTO EN CONTRA DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

El Ministerio fue demandado para que se registrara la Reserva
Forestal protectora y el Tribunal administrativo le ordena dar
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cumplimiento a lo consagrado en el articulo 10 de la Resolucion 076
de 1977 y adelantar todas las acciones tendientes a obtener el
registro e inscripcion del acto administrativo en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, asi como su
publicacién por el medio mas idoneo, en las cabeceras de los
municipios afectados (17 en total.)

El registro busca afectar la propiedad con la finalidad de limitar o
impedir la obtencion de licencias de urbanizacién, parcelaciéon, de
construccion o de funcionamiento, por razones de interés general,
ejecucion de una obra publica o proteccion ambiental (Decreto 2400
de 1989 art. 13y 19)

Esta afectacion en registro, le implica al Estado la obligacién de
iIndemnizar a los propietarios para que garanticen el uso establecido
0 a comprarles en caso de que ellos quieran vender o a expropiar
via administrativa.

La gran preocupacion que se nos presenta en estos momentos, es
que existe aproximadamente un 4% del area total de la Reserva
Forestal Protectora, con usos incompatibles a los establecidos en el
decreto ley 2811 de 1974, articulo 210 para este tipo de reservas, lo
cual obligaria al Estado a reversar los usos actuales de tal manera
gue se garantice con el uso establecido por la Resolucién 076 o a
replantear la delimitacion del &rea de reserva.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE
BOGOTA.

En 1997, en Colombia se expide la Ley 388 por medio de la cual se
ordena a los Municipios la Formulacion de los Planes de
Ordenamiento del Territorio, para lo cual deben tener en cuenta las
normas ambientales y demas restricciones al uso del suelo, a las
que se les denomina de manera general DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.

Los Planes de Ordenamiento Territorial debian igualmente ser
concertados con las Autoridades Ambientales, las cuales
verificaban que en éstos se hubieran incluido las determinantes
ambientales establecidas.
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En 1999, durante el proceso de concertacion para la formulacién del
Plan de Ordenamiento de Bogota D.C., el Distrito de Bogota y la
Corporacion Auténoma regional de Cundinamarca, CAR autoridad
ambiental competente para Bogota D.C., reconocieron la necesidad
de que la zona denominada como Cerros Orientales contara con
una norma unificada que tuviera como base las situaciones reales
tanto biofisicas como socioecondmicas y administrativas que
existen en el area;

El Decreto 619 de 2000, por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., declar6 los Cerros
Orientales como parte de la Estructura Ecoldgica Principal para
garantizar los procesos ecologicos del Distrito y de la regién, asi
como una provision segura, equitativa y diversa de los servicios
ambientales a la poblacion y en su articulo 389 establecié que “Las
actividades de las distintas entidades y los particulares dentro de los
Cerros Orientales (Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogot4, resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura) se
sujetaran a la zonificacion y reglamentacion del Plan de Manejo que
elabore la Corporacién Autbnoma Regional (CAR) para esta area,
en concertacion con el Ministerio del Medio Ambiente y el Distrito
Capital...";

Para dar cumplimiento a este mandato la CAR vy el Distrito de
Bogota elaboraron conjuntamente diversos estudios biofisicos vy
socioecondmicos de la zona, con el fin de obtener un diagnostico de
la situacidon actual de uso y estado de conservacion de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota en el marco de la
formulacién del Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros
Orientales - POMCO-.

El POMCO establecié que como area de conservacion y segun las
condiciones ecoldgicas y socioecondémicas de cada una de sus
zonas, los Cerros Orientales incluyen espacios dedicados
exclusivamente a la preservacion y la restauracion de los
ecosistemas y los usos publicos complementarios de dichas
prioridades y que al interior de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, existen usos que no son compatibles
con la conservacion de los bosques alli existentes, lo que obliga a
las autoridades ambientales a analizar diferentes alternativas de
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ordenamiento con miras a realizar un manejo coherente con la
situacion real del territorio, es decir, de acuerdo a sus
potencialidades, alteraciones, degradaciones y presiones de
ocupacion;

De esta manera, se identificaron y caracterizaron 11 sistemas de
alteridad en los Cerros Orientales (Desarrollo progresivo de
vivienda, Desarrollo planificado de vivienda, Mineria, Centros
Educativos, Comercio Formal, Telecomunicaciones, Finca
Campesina, Finca Encargada, Desarrollo de Vivienda Suburbano,
Areas Privadas en Conservacion, Predios sin construir). Esta
metodologia se desarroll6 mediante una estrategia de participacion,
en la que la comunidad y las entidades que tenian que ver con el
area de interés, aportaron informacién e indicaron cual era su
percepcion; de esta manera se verifico y captur6 informacion, a la
vez que se incluian en el Plan, algunos proyectos propuestos
directamente por los actores del area.

Como parte de la estrategia de participacion, se realizaron 54
recorridos en las cinco localidades que tienen area en Cerros
Orientales (Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y Usme),
los cuales fueron acompafados por representantes de la
comunidad. Asi mismo, se hicieron 30 entrevistas, 24 talleres de
percepcion a los que asistieron lideres, Presidentes de Juntas de
Accion Comunal, Madres Comunitarias y otros representantes
comunitarios y 4 talleres interinstitucionales en los que participaron
representantes de las entidades que tienen injerencia en Cerros
Orientales. El nUmero aproximado de participantes en este proceso
fue de 900 personas.

En el analisis prospectivo, ademas de elaborar escenarios histéricos
y etnogréaficos, se aplicO un modelo matematico que permitid
identificar las tendencias de ocupacién de los sistemas de alteridad.
Estas tendencias, superpuestas en la Estructura Ecologica
Principal, permitieron identificar las unidades de manejo, para las
cuales se definieron los tratamientos y las categorias juridicas de
ordenamiento territorial y manejo que permitan compatibilizar los
usos actuales de la zona y conservar las areas que aun conservan
un alto valor ecoldgico y cultural. .
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PROPUESTA DE SOLUCION.

La Ley 165 de 1994, por la cual se aprueba el “Convenio sobre la
Diversidad Biologica” en su articulo 8°, define como obligaciones del
Estado, entre otras la de formular directrices para el establecimiento
y ordenacion de areas protegidas o areas donde se adopten
medidas especiales para conservar la diversidad biologica;
promover la proteccién de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos
naturales; promover un desarrollo ambientalmente adecuado y
sostenible en areas adyacentes a areas protegidas, con miras a
aumentar la proteccion de esas zonas; procurar el establecimiento
de condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales
con la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion
sostenible de sus componentes; y reglamentar u ordenar los
procesos y categorias de actividades pertinentes, cuando se haya
determinado un efecto adverso importante para la diversidad
bioldgica.

Segun lo consagrado en el articulo 5 numerales 18 y 19 de la Ley
99 de 1993, le corresponde al hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, reservar, alinderar y sustraer las reservas
forestales nacionales y reglamentar su uso y funcionamiento y velar
por la proteccion del patrimonio natural y la diversidad biética de la
Nacion, asi como por la conservacion de las areas de especial
Importancia ecosistémica, asi lo sefialo la Corte Constitucional en
Sentencia C-649 del 3 de diciembre de 2003, al manifestar “...Con
respecto a otros bienes, los cuales el legislador le pueda atribuir,
segun el articulo 63, las mencionadas restricciones, hay que
entender que él tiene la voluntad para crearlas, igualmente tiene la
potestad para eliminarlas, segun lo demande los intereses publicos
o sociales. De este modo, las zonas de reservas forestales, que no
formen parte del Sistema de Parques Naturales, si pueden ser
objeto de sustraccion por el Ministerio del Medio Ambiente ...”, lo
cual fue ratificado por el Decreto Ley 216 de 2003, al consagrar en
el numeral 10 del articulo 2, como funcién del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la de declarar, delimitar,
reservas forestal y demas areas protegidas.

De otro lado, el numeral 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
las determinantes ambientales relacionadas con la conservacion
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del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de
amenazas Yy riesgos naturales, constituyen normas de superior
jerarquia y deberan tenerse en cuenta no solo en la elaboracion y
adopcioén de los Planes de Ordenamiento Territorial, sino también
en la revision de sus diferentes componentes, al tenor de lo
consagrado en el articulo 28 de la citada ley.

El mismo articulo 2 del Decreto Ley 216 de 2003, establecié como
funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial las siguientes: 2.- Determinar los mecanismos e
Instrumentos para orientar los procesos de ordenamiento territorial
del orden nacional, regional y local.- 3.- Velar porque en los
procesos de ordenamiento territorial se apliqguen los criterios de
sostenibilidad e incorporen las areas de manejo especial, reservas
forestales y demas areas protegidas;

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, es competente para redelimitar el Area de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota declarada mediante
la resolucién 076 de 1977, asi como para establecer determinantes
ambientales para el ordenamiento y manejo del territorio que
orienten la reglamentacion usos del suelo para las entidades
territoriales.

La actuacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial frente al manejo de los Cerros Orientales de Bogot4, debe
estar orientada entre otros, por los siguientes principios de la
gestidon ambiental consagrados en la Ley 99 de 1993, “ i)las zonas
de paramos, subparamos, los nacimientos de aguas y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial’ y “2)el
paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido”.

Ademéas es funcién del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, priorizar y asegurar la preservacion y la
restauracion de los ecosistemas alto-andinos y los paisajes
naturales contenidos en las zonas de los Cerros Orientales que
presentan algunas areas con relictos de ecosistemas naturales
inalterados asi como remanentes de ecosistemas alterados de
especial singularidad y susceptibles de restauracion, con una alta
significacion bidtica para el patrimonio natural de Bogota D.C. y la
region y por ello propone:
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1. Para las zonas donde la cobertura vegetal se encuentra en buen
estado de conservacion, 0 que aportan a la proteccion de otros
recursos naturales, favoreciendo la preservacion o la rehabilitacion
de los bosques, deben continuar siendo protegidas bajo una
categoria estricta como la de Reserva Forestal Protectora, lo cual
implica un realinderamiento de la Reserva Forestal actual y la
adopcién de una zonificacién y reglamentacién de usos al interior de
la reserva, acorde con los objetivos de conservacion y proteccion;

2. Las zonas que no cumplen con las caracteristicas antes
descritas, deberan se excluidas de la reserva forestal protectora,
pero asignandoles usos compatibles con los objetivos de
conservacion y con restricciones de uso, que orienten su
ordenamiento;

3. Las areas que se encuentran urbanizadas, deben ser manejadas
bajo criterios de zonificacion urbana con restricciones de uso,
establecidas por el Distrito en su Plan de Ordenamiento Territorial.

La soluciéon debe plantear y complementar diferentes estrategias
gue involucren: el dominio del Estado sobre las areas de mayor
valor ecoldgico; la apropiacion y el control social mediante el
adecuado uso publico en las areas aptas para tal funcién; la
concertacion del uso sostenible y el aporte de los particulares a la
conservacion de acuerdo con la capacidad de carga de cada
espacio; la apropiada reglamentacion y el control por parte de las
autoridades ambientales competentes; el aprovechamiento y el
refuerzo de las limitaciones fisicas para la restriccion de las formas
de uso y ocupacién incompatibles;

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, entrara
en la presente resolucién pretende:

Armonizar y consolidar la estructura funcional de la
reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogota,
como elemento determinante del ordenamiento ambiental
y territorial de manera coherente y consecuente con su
situacion juridica, ambiental y social, con el fin de
mantener en el mediano y largo plazo, sus valores de
conservacion, en términos de biodiversidad, de calidad
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escenica, proteccion edéfica, regulacion hidrica, asi como
de oferta ambiental para la recreacion pasiva y la
educacion ambiental.

Normalizar espacios urbanos y suburbanos en conflicto
con la reserva forestal protectora, creando franjas de
borde para contener a futuro su expansion sobre la misma
y armonizar sus estructuras en funcion del manejo de la
reserva forestal protectora y del mejoramiento de la
calidad de vida de quienes habitan.

Definir una zonificacién que permita regular espacios con
procesos de degradacion de ecosistemas por el desarrollo
de ganaderia y agricultura asociada a viviendas
campestres y fincas de recreo, asi como de infraestructura
social en funcion de la rehabilitacion y restauracion de
ecosistemas al interior de la reserva forestal protectora.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio redelimitra la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota con base en los siguientes
criterios técnicos

Excluir de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, los espacios urbanos y suburbanos
en conflicto de uso, siempre y cuando se determine que
no se encuentran en zonas de alto riesgo generalizado
y/o que no se encuentran sobre ecosistemas criticos y
zonas de paramo. En caso de que estos asentamientos
humanos se encuentren en tal situacion, deberan ser
reubicados y se emprenderan acciones de restauracion
de las areas afectadas.

Consolidar un borde o franja urbana en el limite
occidental de la Reserva, que se sometera a una
zonificacion urbana y con estrictas restricciones de uso
que eviten las presiones de intervencion sobre el Area
de Reserva Forestal Protectora.

Aquellas franjas de suelo de proteccion definidas en el
POT que queden entre el limite actual de la reserva
forestal y el perimetro urbano no seran excluidas de la
reserva, buscando compensacion de las areas excluidas
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y tratando de armonizar el perimetro urbano con el limite
del area de reserva.

Las areas con cultivos de pastos para ganaderia y
agricultura asociada a viviendas campestres y fincas de
recreo e infraestructura institucional, con bajo impacto
sobre los ecosistemas naturales, quedaran como
unidades de manejo especial al interior de la reserva
con claros parametros frente a la no expansiéon de los
desarrollos y compromisos de rehabilitacion vy
restauracion de ecosistemas que permitan mantener el
efecto protector de estos espacios al interior de la
Reserva Forestal.

Las areas degradadas por efecto de la mineria ilegal
seran incluidas en unidades de manejo al interior de la
reserva con claros propositos de restauracion
geomorfolégica, paisajistica y ambiental que permitan
devolver la funcionalidad de los espacios dentro de la
Reserva Forestal Protectora.
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lll. BOLIVIA

EL ROL E IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS CONCESIONES ESTATALES

Abog. Msc. Julisse Mendoza Eyzaguirre
Bolivia
julissemendoza@yahoo.com

Introduccidon

Bolivia es un pais con mas de 110 millones de hectareas de
superficie y una poblaciéon aproximada de ocho millones de
personas. La imagen mental mas comun de Bolivia corresponde a
los paisajes de la region altiplanica, rodeada por los Andes. No
obstante, casi un 50% del pais esta cubierto por bosques
subtropicales y tropicales de llanura. Dichos bosques representan,
quizas, las mas

ricas y grandes extensiones de bosque neotropical, fuera de la
amazonia brasilefia. El terreno mayormente inaccesible de Bolivia
ha mantenido relativamente bajas sus tasas de deforestacion, en
comparacion con otros paises tropicales (168.000 hectareas por
afo, MDSMA 1995), aunque las estimaciones recientes indican que
esta tasa se estaria acelerando, principalmente debido al desmonte
gue se efectlua para la agricultura mecanizada de gran escala en el
departamento de Santa Cruz (Kaimowitz et al. 1997). Si bien la falta
de desarrollo de Bolivia ha ayudado a contener la deforestacion, la
falta de acceso a las areas boscosas del pais también ha
obstaculizado el manejo forestal y ha dificultado la aplicacion de la
legislacion forestal y de conservacion. (Datos Ministerio Desarrollo
Sostenible — DGF)

Bolivia se encuentra entre los paises con mayores extensiones de
bosques tropicales relativamente inalterados del mundo. Situados
en el centro del continente sudamericano, estos bosques tropicales
estan, también, entre los mas diversos y varian desde bosques
himedos amazodnicos hasta secos chaquefos. Después de haber
experimentado décadas de aprovechamiento selectivo, de baja
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intensidad y con poca atencion al manejo, Bolivia ahora promueve,
activamente, el manejo forestal sostenible.

La nueva legislacion forestal del pais requiere la elaboracion de
planes de manejo, aprobados por la correspondiente autoridad
gubernamental, para todos los bosques aprovechados, ademas que
se ha certificado, internacionalmente, mas de medio millon de
hectareas de bosque de produccion. No obstante, siguen existiendo
varios obstaculos para reconciliar las practicas actuales de manejo
y la conservacion del bosque.

El nuevo marco legal forestal en Bolivia es un solido corpus
legislativo compuesto por diversos instrumentos, como son la Ley
1700, el Decreto Supremo 24453 y las ocho normas técnicas, los
cuales en su conjunto regulan la actividad forestal, propugnando un
uso sostenible del bosque y sus recursos que garantice el acceso
equitativo a todos sus usuarios (empresas privadas, agrupaciones
sociales y grupos indigenas).

Esta normatividad establece un sistema de servidumbres ecologicas
mediante el cual se designan como areas de proteccion, sectores
de las concesiones forestales no aptos para el aprovechamiento
comercial o de gran importancia ambiental. Asimismo, la Ley
garantiza la participacion ciudadana en la vigilancia de su aplicacion
y cumplimiento.

También instituye un nuevo sistema de pago de patentes forestales
basado en la superficie aprovechada en lugar del volumen extraido,
como lo fijaba el anterior regimen. Otro aspecto de gran importancia
introducido por la nueva legislacion es el sistema de concesiones a
largo plazo por periodos de cuarenta afos, renovables cada cinco
anos.

Bolivia Forestal

El territorio boliviano esta conformado por una gran diversidad de
ecosistemas. La superficie boscosa del pais es de 48.310.000
hectareas. La magnitud y volumen de sus bosques constituyen un
recurso natural significativo para Bolivia, y representan una de las
bases principales para su desarrollo econémico y social, en funcién
del concepto de desarrollo sostenible para el mejoramiento de la



calidad de vida de sus habitantes y la conservaciéon de los
ecosistemas nacionales.

La utilizacién de las tierras forestales y sus bosques se encuentra
regulada por la Ley Forestal, su Reglamento y demas normas
tecnicas conexas. Esta legislacion tiene por objetivo garantizar la
utilizacion sostenible de los recursos forestales. Concibe la
concesion forestal como el principal mecanismo de acceso a las
tierras forestales, por una duracion de cuarenta afios renovables.
Prevée el acceso directo a los recursos forestales para propietarios
de fundos rusticos y de tierras comunitarias de origen.

Los bosques bolivianos disponen de mas de 260 especies
maderables. Estas provienen de bosques humedos siempre verdes,
hamedos amazonicos, semihumedos de llanura, semihumedos
chiquitanos, semihimedos amazénicos y secos del Chaco. (Datos
Camara Forestal Boliviana)

Marco Legal

En la Republica de Bolivia, segun la Ley Forestal, Ley No.1700
(12/07/1996), la actividad forestal es de interés nacional y de
utilidad publica, los bosques y tierras forestales son bienes de
dominio originario del Estado y sometidos a competencia del
gobierno nacional y sus normas son de orden publico.

De acuerdo a lo establecido en la Ley del Medio Ambiente, Ley
No0.1333 (27/04/1992), los bosques naturales y tierras forestales
son de dominio originario del Estado, su manejo y uso debe ser
sostenible, para los fines de su conservacion, produccion,
industrializacion y comercializacion, asi como también la
preservacion de otros recursos naturales que forman parte de su
ecosistema y del medio ambiente en general. Declarase de
necesidad publica la ejecucion de los planes de forestacion vy
agroforestacion en el territorio nacional, con fines de recuperacion
de sueldos, proteccion de cuencas, produccion de lefia, carbdn
vegetal, uso comercial e industrial y otras actividades especificas.

La Concesion Forestal es uno de los derechos de utilizacion

forestal, que establece la Ley Forestal, que solo se adquiere por
otorgamiento del Estado, a través de la Superintendencia Forestal,
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por un término de cuarenta afios. Pudiendo el concesionario
suscribir contratos subsidiarios voluntariamente suscritos con
agrupaciones sociales del lugar (ASLs) y pueblos indigenas.

Las Concesiones Forestales son presentadas como el principal
mecanismo de acceso a las tierras forestales, ademas que prevée el
acceso directo a los recursos forestales para propietarios privados de
fundos rusticos y de tierras comunitarias de origen.

En Bolivia, las empresas forestales realizan el aprovechamiento
forestal sostenible en 74 concesiones con 5.580.000 hectéareas, y 71
propiedades privadas con 139.993 hectareas. Cada concesion posee
un sistema de aprovechamiento rotatorio: es dividida en veinte partes
como minimo (ciclos de corta), y cada parte destinada a un afio de
trabajo, descansando Iluego por veinte afilos o mas. El
aprovechamiento forestal alcanza en promedio dos arboles por cada
hectarea, equivalentes a tres metros cubicos por hectarea y el
potencial promedio de aprovechamiento forestal en el pais es de
veinte metros cubicos por hectarea. (Datos Camara Forestal
Boliviana)

Bolivia, es un pais altiplanito-amazonico con mas de treinta y siete
grupos étnicos (Chiquitano, Mojefo, Ayoreo, Guarayo, Aymara,
Quechua, Tacana, Mosetén, Yuracare, etc). Los indigenas, constituyen
alrededor del 42% de los habitantes del pais y pertenecen a tres grupos
principales: Andino, Chiriguanos y Guarayos (Tupi-Guarani). (Datos
Censo 1992, INE, Bolivia).

En algunos casos de otorgacion de Derechos de utilizacion Forestal, a
traveés de Concesiones Forestales, se vulneraria el derecho de consulta
mencionado en el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenasy
Tribales en paises independientes, aprobado y ratificado por Bolivia,
mediante Ley de la Republica No. 1257 (11/07/1991).

En este Convenio, los paises firmantes reconocen derechos a los
pueblos indigenas y tribales y se comprometen a adoptar medidas y
aprobar normas para el reconocimiento y proteccion de sus derechos,
en especial sobre sus tierras y territorios. Este convenio contiene
normas especificas sobre el aprovechamiento de recursos del subsuelo,
suelo y normas sobre medio ambiente.

36



La vulneracion de estos derechos, asi como la insuficiente
coordinacion interinstitucional entre las diferentes organismos
estatales a nivel nacional y departamental viene causando conflictos
sociales y legales en el pais, como la superposicién de derechos a
través de Concesiones Forestales, Concesiones Hidrocarburiferas,
Concesiones Mineras, Areas Protegidas, todas de interés nacional y
utilidad publica, en algunos casos superposicion en Tierras
Comunitarias de Origen (TCOs).
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LA RECIENTE EXPERIENCIA BOLIVIANA EN MATERIA DE
DECLARATORIA Y GESTION DE AREAS PROTEGIDAS
MUNICIPALES

Walter Rivera
Bolivia
wrivera@cosett.com.bo

El area rural siempre fue considerada un lugar de aprovechamiento
de recursos para el afianzamiento del modelo econdmico capitalista
en los paises de Latinoamérica. Su gestoria ha estado de manera
tradicional a cargo de los gobiernos centrales, fenbmeno que se
Impuso con mayor fuerza en estados fuertemente centralizados
como el boliviano, en donde el esfuerzo sistematico de personas e
Instituciones permitié que, paralelamente, los procesos de gestion
de areas protegidas fueran consolidandose durante los ultimos
afios; contando a favor con las grandes potencialidades y recursos
existentes en el territorio boliviano, que por factores como la todavia
escasa densidad poblacional y su vasta extension fisica, han
conseguido preservarse a lo largo del tiempo. Debe valorarse de
este modo la institucionalidad adquirida para el sistema nacional de
areas protegidas actual, como un logro de importancia mayor para
la sociedad y el Estado.

Sin embargo, y aunque con logros mas modestos, iniciativas
individuales de declaratoria y gestion han prosperado también en
los niveles locales. Como una muestra, existen aproximadamente
40 espacios protegidos establecidos en el resto del territorio
boliviano, que con distintas denominaciones figuran en la nédmina
del SNAP, aunque han permanecido siempre al margen de la “lista
oficial” de areas protegidas nacionales con gestion efectiva a cargo
del SERNAP.

Las atribuciones de los municipios se vieron fortalecidas en el
marco de la nueva normatividad emergente en Bolivia, tanto en
materia ambiental (a partir de 1992, con la promulgacién de la Ley
del Medio Ambiente) asignandoseles funciones y atribuciones
propias comprendidas en los distintos regimenes sectoriales
(forestal, minero, de éareas protegidas, gestion ambiental, etc.);
como en materia de Participacion Popular y Descentralizacion
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Administrativa (a partir de 1994, con la promulgacion de la Ley de
Descentralizacion Administrativa) y han alcanzado a redefinirse sus
antiguos roles en diferentes materias, con la nueva Ley de
Municipalidades del afio 1999. Asi, fueron destinatarios también de
fuentes de recursos adicionales por parte del Estado central para
hacerse capaces de planificar y direccionar sus propios procesos de
desarrollo, de acuerdo a necesidades propias cuya identificacion
obedece a la aplicacion de un modelo participativo, que tiene su
base en el proceso de elaboracién de los POAs municipales. En
materia de ordenamiento territorial se tiene planteada ademas como
exigencia legal la elaboracion de los Planes de Uso del Suelo
(PLUS) y Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOT) a
cargo de prefecturas de departamento y municipios, procesos que
dicho sea de paso, han tenido un desarrollo trascendente en la zona
oriental del pais (Departamento de Santa Cruz).

Algunos municipios —fundamentalmente los de la zona oriental-
tomando como ejemplo la relevancia adquirida por el SNAP
boliviano y en advertencia del gran valor y representatividad de los
recursos que poseen, se han interesado por efectuar una
importante apuesta de gestion, con la creacion de sus propias areas
protegidas; estimando favorable la utilidad de estos mecanismos
para permitir la conservacion del propio patrimonio natural, historico
y cultural, asi como por resultar favorecedores —implementaciéon de
adecuados elementos de gestion, apoyo institucional y privado
mediante- de procesos de aprovechamiento sostenible que les
permitan obtener ingresos econdémicos y mejorar la calidad de vida
de sus pobladores. La eventualidad ha hecho que en la mayor parte
de estos casos, las zonas de mayor aptitud para la conservacion
coincidan precisamente con aquellas econGmicamente mas
deprimidas.

Pero en el plano legal es necesario establecer como la constatacién
mas importante, que los nuevos roles definidos por las
mencionadas leyes representan un terreno todavia nebuloso en lo
referente a las facultades de que disponen los municipios para
afectar en nombre del Estado, las tierras que se encuentran bajo su
jurisdiccion; puesto que el proceso de descentralizacion
administrativa por el cual se les han otorgado facultades no
constituye propiamente un proceso de descentralizacion politica,
habiendo quedado reservadas todavia bastantes potestades a
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nombre del Estado central, concretamente en aspectos como el
establecimiento de limitaciones a la propiedad o la afectacion de
tierras fiscales. Por estos motivos, las opiniones se encuentran
divididas ahora entre quienes promueven el establecimiento de un
régimen mas amplio para las autonomias municipales basandose
en el creciente protagonismo del proceso descentralizador, por el
que éstas han adquirido ya un estatuto legal propio; y quienes
apoyan la postura centralizada tradicional, aduciendo razones
legales como la mencionada. Esto conlleva a un protagonismo
central del plano politico en la mencionada disputa, que se ha
instalado como una condicionante obligada en la consideraciéon de
los aspectos inherentes a las areas protegidas municipales,
incluidos los de indole juridico-legal.

Pese a estas objeciones, resulta posible aseverar que en la practica
las &reas protegidas municipales en Bolivia han venido
conquistando efectivamente el objetivo de su afianzamiento, si bien
no todavia con un estatuto plasmado en una norma organica;
aunque si con el respaldo de las prerrogativas propias de los
gobiernos municipales que pueden extraerse de diferentes normas,
convertida como se encuentra la descentralizacidon administrativa,
en un anhelo fundamental para el fortalecimiento de las autonomias
regionales.

Como caracteristica comun, puede decirse que los espacios
declarados como éareas protegidas municipales hasta ahora,
albergan valores naturales y culturales singulares, no pudiendo
aducirse que la cobertura territorial deba ser tenida como
determinante de una menor representatividad o importancia relativa
con respecto a las que se encuentran integradas al SNAP, ya que
varias APM de las declaradas -como la Reserva Municipal del Valle
de Tucavaca o el Area Protegida Municipal de Paraband, por
mencionar algunas de ellas- cuentan con importantes dimensiones
fisicas y gozan de un alto nivel de representatividad y calidad
ecoregional-ecosistémica, que ha sido corroborado por los estudios
técnicos preliminares efectuados. Al margen de este Ultimo
argumento, otros importantes aspectos respaldan el esfuerzo
emprendido por los municipios para llevar adelante procesos de
declaratoria y gestion de APMs, a saber: la insuficiente cobertura de
representatividad de la muestra de que se ocupa actualmente el
SNAP - apenas 35 de las 45 grandes regiones ecoldgicas
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existentes en Bolivia hasta 1999, segun Ribera M.O.-; las limitadas
capacidades presupuestarias e institucionales del SERNAP
boliviano -constatadas por sendas evaluaciones técnicas
efectuadas por UICN y GEF/BM en 1997 y 1998- para permitirse
ampliar aln mas su cobertura de gestion a las ecoregiones
restantes y la necesidad siempre presente de entablar esfuerzos
para interconectar las muestras ya representadas mediante la
implementacion de corredores ecolégicos y zonas de
amortiguacién; o simplemente como un modo de apoyar la
conservacion de otros sitios de mayor valor ecologico equilibrando
la creciente presién creada por actividades como el ecoturismo, con
la creacion de una oferta adicional de espacios protegidos con
aptitudes y atractivos equivalentes.

El desarrollo de lineamientos para la declaratoria y gestion de areas
protegidas municipales en Bolivia ha venido siendo asumido en
forma seria por dos organizaciones, la Fundacion para la
Conservacion del Bosque Chiquitano (FCBC) en su area de accién
propia, que cubre las ecoregiones del Bosque Seco Chiquitano y
Pantanal Boliviano, ubicadas en el Departamento de Santa Cruz; y
Proteccion del Medio Ambiente Tarija (PROMETA), ONG abocada a
la realizacion de actividades de conservacion y medio ambiente,
con incidencia actual en los departamentos de Santa Cruz y Tarija.
El trabajo de ambas se ha orientado a brindar apoyo a distintos
Municipios para el establecimiento de areas protegidas al interior de
sus jurisdicciones, con el desarrollo de los lineamientos legales y
técnicos necesarios; por lo que a continuaciéon ofreceremos un
punteo del procedimiento seguido por estas organizaciones, que
resume la experiencia practica desarrollada hasta ahora en Bolivia
para la declaratoria e implementacion de &areas protegidas
municipales:

1) Identificacién, caracterizacibn e incorporacion en
instrumentos de planificacion municipales.- El proceso se inicia
con la identificacion de una zona con valores adecuados al interior
de la jurisdiccion del Municipio; la realizacion de los estudios
técnicos de factibilidad correspondientes, en que se considere al
margen de los valores propios del area, el analisis de otros factores
de indole social, economico, social, organizacional y el
establecimiento de limites; finalmente, debe efectuarse la
incorporacion del sitio en los instrumentos de planificacion del
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Municipio (Plan de Desarrollo Municipal — Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial).

2) Procedimiento de declaratoria.- La declaratoria se efectua
mediante una Ordenanza Municipal, respaldada por los estudios
técnicos y el dictamen de incorporacion de este espacio en los
instrumentos de planificacion municipales. Esta norma debera
referir lo siguiente: i) Base legal en que se funda la declaratoria, que
debe hacer mencion de las normas que respaldan las atribuciones
del Municipio para el efecto; ii) Justificacion técnica, que defina
aspectos basicos como: objeto, objetivos de declaratoria, fines,
valores, limites, mecanismo de administracion por el Municipio,
disposicion para la creacion de un marco estatutario propio,
situacion legal de derechos propietarios al interior del area y
prohibiciones sobre uso y acceso de recursos naturales.

3) Implementacidn.- Tiene inicio con la elaboracién de un plan de
manejo del area y su implementacion posterior, enmarcandose en
los lineamientos establecidos en la ordenanza de declaratoria. El
inicio de las gestiones con pobladores ha de tener inicio en este
punto, aunque es recomendable efectuar esfuerzos en la obtencién
de acuerdos previos.

Para finalizar, corresponde admitir que estamos haciendo referencia
todavia a procesos inconclusos, ya que las areas protegidas
municipales existentes se encuentran aun en distintos estadios de
los procesos de implementacion. El éxito de esta nueva “categoria”
de espacios esta necesariamente ligado a la ocurrencia de diversos
factores, como la profundizacion del proceso de descentralizacion
en el pais; el fortalecimiento de capacidades de gestion de los
municipios; el mantenimiento del apoyo financiero y técnico de
“arranque” por parte del sector no gubernamental; el fortalecimiento
del marco legal existente; la vinculacion institucional y de procesos
con la autoridad nacional del SNAP y finalmente, su integracion en
redes de espacios que permitan plantear lineamientos a nivel de
sistema. Por lo demas, sélo cabe trabajar porque este encomiable e
inusitado interés de los gobiernos municipales por apostar en
procesos de este tipo logre obtener en lo posible, mayores éxitos de
los esperados.
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IV. PERU

BOSQUES LOCALES: UNA ALTERNATIVA PARA FORMALIZAR
LA ACTIVIDAD FORESTAL Y TRADICIONAL DE LAS
POBLACIONES DE LA AMAZONIA PERUANA

Gloria Estela Sarmiento

Peru
gsarmiento@terra.com.pe

Con la implementacion de las concesiones forestales se evidencio
gue muchos de los pequefios extractores madereros, en su mayoria
miembros de comunidades nativas y campesinas no tituladas y
poblaciones rurales riberefas, principales abastecedoras de madera
a la industria maderera local, quedaban imposibilitadas de
formalizar la actividad forestal. Estas poblaciones no podrian
acceder a concesiones forestales por sus limitaciones econémicas o
porque sus areas de aprovechamiento no se encontraban dentro
de las areas propuestas a concesionar.

En este contexto, la Comision Especial de Gradualidad de
Concesiones Forestales®; propone como alternativa normar una
Directiva para formalizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales maderables y diferentes de la madera,
pudiéndose realizar también el aprovechamiento con fines
comerciales e industriales en pequefia escala, y/o prestacion de
servicios ambientales a través de la creacion de Bosques Locales
contemplados en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre No 27308, en
los articulos 8 y 44, 70.3, 70.4, 125, 126, y 156 al 160 de su
Reglamento.

A inicios del presente afio, el Gobierno Regional de Loreto publica
una ordenanza regional® que sefiala a los Gobiernos Locales como
encargados de liderar las gestiones para el establecimiento de
Bosques Locales, norma que no cumplié con los fines para las que
fue creada, porque los Gobiernos Locales no contaban con
presupuesto ni capacidad técnica para tal gestion.

2 Espacio estatal creado con la finalidad de consolidar el proceso de concesiones forestales
3 Ordenanza Regional No 22-OR/GRL de fecha 27.12.2003



En la region Loreto, la ONG-D Asociacion por la Amazonia, apoya
las iniciativas para la creacion de 10 Bosques locales que
beneficien a comunidades campesinas y poblaciones riberefias
asentadas en la cuenca del rio Momon (Loreto-Peru).

Este trabajo recoge la experiencia de estas comunidades,
sefialando cuales son las limitaciones respecto al procedimiento y
criterios para el establecimiento de los bosques locales y propone
ideas para impulsar el establecimiento y funcionamiento de los
Bosques Locales.

Antecedentes

La Cuenca del Momoén es, desde hace 20 afios, una de las
principales abastecedoras de madera de las dos especies,
(“cumala” Virola spp y “lupuna” Chorisia spp), de mayor exportacion
por la industria maderera local. Sin embargo, esto no ha significado
un mejoramiento econodmico y social de las poblaciones riberefias
gue han trabajado todo este tiempo en la extraccion y transporte de
estos recursos naturales; por el contrario, fueron ellos los que
asumieron, los costos y riesgos de un proceso de extraccion ilegal,
signada por la “habilitacién™, la estafa y el robo.

Con la aprobacion de la nueva Ley Forestal en el afio 2000, se
inicia el proceso de ordenamiento de la actividad forestal, sefialando
las formas de acceso al bosque: concesiones forestales para
pequeifios y medianos extractores, permisos forestales para
comunidades nativas y campesinas tituladas y la administracion de
bosques locales para poblaciones riberefas, entre otras.

Mirando la experiencia

Luego de un proceso de consulta a los actores forestales de Loreto,
por parte del 6rgano competente (INRENA®), en el cual participd
APA en representacion de las comunidades riberefias del Momon,
esta cuenca es excluda del Mapa de Unidades de
Aprov%chamiento de los Bosques de Produccién Permanente de
Loreto”.

4 Intermediacion econdmica, por la cual la parte que proporciona el dinero y/o insumos para la extraccion de la
madera se beneficia a costa del pequefio extractor.

5 INRENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales)

6 Mapa de Unidades aprobado para el Concurso Plblico No 004-2003-INRENA para concesiones forestales con
fines maderables.
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Frente a esta situacion, APA desarrolla la camparfia de informacion
“Formas Legales de Acceso al Bosque” dirigida a los extractores
locales del Momén, la cual se ealiza en la propia zona con los
extractores, para dar a conocer los alcances de la ley,
desmitificando el argumento de que el pequefo extractor no es
capaz de formalizar su actividad forestal. Como resultado, las
comunidades riberefias’ de esta cuenca deciden iniciar el proceso
de formalizacion de la actividad maderera a través de
administracion de Bosques Locales.

Para tal fin, en un proceso participativo APA y las comunidades
Inician gestiones para lograr el reconocimiento de autoridades y
poblados de la cuenca del Momon ante el Gobierno Local y la Sub
Prefectura de su jurisdiccion, cumpliendo uno de los requisitos que
sefiala la directiva de Establecimiento de Bosques Locales.
Paralelamente, se realizan asambleas comunales donde se deciden
las areas para los futuros Bosque Locales y se constituyen los
Comités de Gestion de Bosque Local, integrados por miembros de
la comunidad, acreditados por la Municipalidad de su jurisdiccion.
Con la participacion de los pequefios extractores locales, se
elaboran los expedientes técnicos para los Bosques Locales, que
contienen informacion social, ecoldgica, territorial y una propuesta
de uso, junto a una carta de compromiso para elaborar el plan de
manejo, firmada por ellos y presentada al INRENA.

Al haber sido aprobado el establecimiento de los Bosques Locales
solicitados, se realizaron inventarios forestales integrales
participativos para determinar el stock de los recursos y elaborar un
plan de manejo del area solicitada y el plan operativo anual que
servira de instrumento de gestion para el uso del bosque y que,
luego de ser revisados y aprobados por INRENA, procede la firma
de un contrato de administracién de Bosque Local.

Hasta el 29 de setiembre del 2004 se han firmado cuatro de los diez
contratos de administracion de bosques locales gestionados.

Limitaciones, vacios y dificultades encontradas

v Las areas que la ley ha sefalado (500 Has) para el
establecimiento de Bosques Locales son pequeias y no
permiten una division administrativa que favorezca una rotacion
continua entre las parcelas de corta anual, esto es notorio en el
caso de “cumala” que necesita rotaciones cada seis afios y que

7 Incluyendo comunidades campesinas sin titular, quienes frente a la dificultad de sanear su titulacidn para acceder
a un permiso forestal, deciden solicitar la administracion de Bosques Locales.

46



en los bosques locales de la cuenca del Momoén, con la escala de
aprovechamiento que tienen, solamente se podra extraer durante
dos afos.

Los términos de referencia para la formulacion de los planes
generales de manejo y planes operativos no contemplan
especificaciones precisas sobre los productos forestales no
maderables y fauna silvestre, lo que genera especulaciones y
propuestas inadecuadas de manejo.

Hace falta determinar cual es el volumen de la pequefia escala
de aprovechamiento (segun especie y tipo de bosque) que
sefala la norma, para tenerlo como referencia al momento de
elaborar los planes de manejo.

El Estado tiene serias limitaciones para cumplir adecuadamente
con el rol de promocién, manejo y control de los recursos
forestales.

Las poblaciones riberefias no tienen claro lo que es el manejo
forestal, a pesar de que los planes de manejo han sido
elaborados con metas sencillas y contemplan aspectos técnicos
gue la gente de las comunidades puede aplicar, se va a requerir
un proceso de capacitacion para fortalecer el entendimiento y
asumir los proceso basicos del manejo.

A pesar de que Ley prevé el financiamiento de actividades de
manejo a través de FONDEBOSQUE® , no se cuenta con el
apoyo de esta institucion, lo cual pone en riesgo los objetivos del
proceso de formalizacién de la actividad forestal, generandose
condiciones para que se mantengan el sistema de “habilitacion”.

Propuestas

v

Las areas de bosques locales (segun estudios preliminares de
APA, en el caso de aprovechamiento de “cumala” Virola spp y
para el tipo de bosque intervenido) deben estar sobre las 1500
has para hacer rotaciones adecuadas en las parcelas de corta
anual.

Impulsar estudios biolégicos, sociales y econdmicos que
contribuyan a la formulacion de términos de referencia mas
especificos respecto a cada tipo de recurso.

Capacitar a los miembros de los Comités de Administracion de
Bosque Locales sobre el uso de los instrumentos
complementarios del manejo (listas de trozas, guias de

8 Fondo de Promocion para el Desarrollo Forestal.
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transporte) asi como desarrollar las capacidades de negociacion
frente a los “habilitadores” y en la cadena productiva (manejo
explicito de costos de produccion).

El Estado debe reconocer y valorar las iniciativas de las
comunidades para el control y manejo de los recursos,
concretando alianzas estratégicas e implementar su
funcionamiento.
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EL APORTE DE LAS COMUNIDADES AL SECTOR INDUSTRIAL
MADERERO

Juan Mateluma Florian
Peru
mateluf@terra.com.pe

La principal actividad econdmica de la region amazonica de Perd,
es la actividad forestal, fundamentalmente desarrollada a través de
la industria maderera, sin embargo, las prioridades del Ministerio de
Agricultura apuntan a privilegiar la actividad agricola y se ignora el
crecimiento del sector forestal, no se considera que mientras que
los precios de los alimentos caen en el mundo, aumenta la
cotizacién de los precios de los productos de madera.

El proceso de implementacion de concesiones forestales es lento y
tiene muchos vacios, el proceso de negociaciones entre los actores
involucrados para impulsar el proceso, fundamentalmente con el
gremio industrial han sido antagonicas, el sector industrial ha
culpado al Gobierno de poner en riesgo el colapso del sector
industrial a causa de la falta de abastecimiento de madera.

El Gobierno Peruano, con la finalidad de no parar la actividad
forestal, amplia la modalidad de extraccion bajo el sistema anterior,
en este contexto, quienes hasta la fecha son los principales
abastecedores de madera han sido, precisamente, las comunidades
nativas y campesinas de la region, sin embargo, se ha cuestionado
mucho el trato y vinculacién entre las comunidades y el empresario,
respecto a los compromisos asumidos entre ambas partes. Esta
exposicion pretende sefialar como se dan estas negociaciones,
frente a la ausencia de una institucion reguladora eficiente en el
control y manejo de los recursos naturales.

1. ;Porqué trabajar con las comunidades?

Las comunidades amazonicas, por lo general viven a orillas de los
rios, quebradas, o lagos de la regién, asentados en grupos
familiares, junto a los bosques. Las actividades que desarrollan son

49



la agricultura, crianzas de animales menores domesticos, extraccion
de madera, entre otros para el auto sostenimiento de sus familias.

El Estado sefiala que en el pais hay alrededor de diez millones de
hectareas de bosques dentro de las comunidades nativas,
superficie mayor a las areas forestales otorgadas en concesiéon en
el pais, lo que de por si es un reto, ya que no solamente debe
aprovecharse para beneficio de sus moradores, sino que también
es una responsabilidad, porque la extraccion ilegal de los recursos
madereros también afectan estas zonas. Lamentablemente existen
malos dirigentes dentro de las comunidades que avalan la tala y el
comercio ilegal de maderas.

De acuerdo a la Ley Forestal anterior, la N° 21147 (ya derogada) se
establecia que la extraccion de los recursos forestales ubicados en
tierras de comunidades nativas, solo podia ser efectuada por éstas,
mediante un permiso otorgado por el Ministerio de Agricultura a
través de la Direccion General Forestal. Bajo este mismo marco
legal se otorgaron contratos de extraccion forestal de 1 000 Has. La
implementacion de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre No
27308, genero incertidumbre, muchas de las industrias madereras
decidieron trabajar con las comunidades nativas y campesinas
tituladas, apoyando la gestion de sus permisos forestales, los
cuales a diferencia de la antigua norma, incluia la presentacion de
Planes de Manejo del Bosque Comunal® para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales maderables, no maderables y
de fauna silvestre con fines industriales y comerciales, a pesar de
gue la ley sefala la exclusividad del aprovechamiento por parte de
los miembros de las comunidades.

2. Debilidades de las comunidades que afectan las
negociaciones con terceros

a) Organizaciones débiles

Las organizaciones son débiles, ellos mismos asi lo reconocen al
sefalar que “la responsabilidad que también tenemos los gremios
y comunidades campesinas e indigenas como producto de la

9 son bosques ubicados en territorio de las comunidades nativas y campesinas; cuyo aprovechamiento es exclusivo (no cabe
concesion a terceros) previo permiso otorgado por INRENA.
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debilidad de nuestras organizaciones, la mala conducta de
algunos dirigentes y la falta de reglamentos internos que ordenen
el uso y aprovechamiento de recursos naturales en nuestros
territorios, por lo cual no podemos actuar todavia para cuidar
eficientemente nuestros bosques™. Existen actitudes desleales y
de corrupcidén de muchos dirigentes, muchos de ellos realizan
acuerdos a espaldas de su comunidad, favoreciendo a que se
mantenga el sistema de “habilitacion™**.

Las comunidades no manejan informacién técnica, administrativa
y de comercializacion, argumentos validos para una buena
negociacion con terceros.

b) Desconocimiento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre

Las comunidades de la Amazonia peruana, en su mayoria, no
conocen la legislacion forestal y menos aun las formas de acceder
legalmente al aprovechamiento de los recursos forestales, lo cual
limita sus capacidades de construir una propuesta politica forestal
regional y nacional que responda a sus necesidades. Las grandes
distancias a los centros poblados, la falta de vias de comunicacién
y de educacion contribuye a esta debilidad.

C) Limitacién paralaelaboracién delos planes de manejo

Fundamentalmente referidos a los inventarios y planes de manejo
forestal, que se deben presentar para obtener los permisos
forestales, los cuales son costosos y en la gran parte de los casos
inaccesible para ellos. El aprovechamiento tradicional de estas
comunidades se basan en una extraccion selectiva, eventual y con
bajo impacto ecoldgico que la extraccion intensiva y mecanizada,
por lo que la propuestas de estas comunidades es que los permisos
forestales deben considerar planes de manejo basados en sus
practicas tradicionales.

10 Declaracion unitaria de las organizaciones indigenas y campesinas de Loreto firmada en el
Taller Regional de Diagnostico y Plan de Fortalecimiento de Capacidades para la Concertacion
del Desarrollo Forestal, realizado los dias 05 y 06 de mayo del 2003 en el Centro Kanatari de la
ciudad de Iquitos,

11 intermediacion econdmica, por el cual el que otorga dinero y/o bienes para la extraccion establece las
condiciones injustas de negociacion con el pequefio extractor.
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3. Percepcién del sector industrial maderero

Trabajar con comunidades es una oportunidad segura de
formalizar la actividad forestal y asegurar la produccion,
debido a que el abastecimiento de madera seria sostenible.

Al trabajar con comunidades, el sector industrial maderero,
ayuda a mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Se liberan de la responsabilidad frente al INRENA del
cumplimiento de los planes de manejo de los recursos, ya que
esta recae en las comunidades.

Los costos de abastecimiento de materia prima son menores
frente a los obtenidos a través de las concesiones forestales.

4. Algunas reflexiones

En Loreto existen 27 empresas exportadoras de productos
maderables, de las cuales cinco estan en negociaciones con
comunidades de las diversas cuencas para abastecerse de
madera en los proximos afnos.

Es prioritario que el Estado y/o organizaciones no
gubernamentales desarrollen programas de capacitacion
técnica y de comercializacion para que las comunidades
tengan mayor capacidad de negociacion.

Se deben crear alianzas estratégicas entre las comunidades y
el sector privado, bajo reglas claras en beneficio de ambos.

Se necesitan cambios radicales, como sucedi6 con indigenas
de Norteamérica que capacitados adecuadamente se
convirtieron en productores forestales que tratan de igual a
igual con otros productores forestales. Ese es el camino que
deseamos para las comunidades en el Perd.
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MARCO LEGAL PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS FORESTALES EN TERRITORIO DE LAS
COMUNIDADES NATIVAS EN EL PERU

Rasul Camborda Vejarano
Peru
rasulcamborda@yahoo.es

SINTESIS DE PONENCIA

La Constitucion Politica del Perq, vigente desde el afio 1993 y
elaborada bajo los vientos neoliberales que han recorrido
Latinoamérica los ultimos lustros, sigue la tradicion declarativa de
las constituciones nacionales al sefalar que la propiedad de las
tierras comunales “son imprescriptibles”. Sin embargo no se habla
mas de la inalienabilidad de las mismas y mas aun se introduce la
posibilidad de ser retomadas por el Estado ante su “abandono”,
para el expreso destino de “adjudicacion y venta”. (art. 89°).

El referido articulo de la Constitucion peruana también sefiala que
las comunidades nativas “tienen existencia legal y son personas
juridicas”, frase que podria ser peligrosa y legalistamente
interpretada en el sentido que aquellas que no tienen existencia
legal (lo cual ocurriria con el acto administrativo denominado
“Reconocimiento”) y peor aun, no se inscriben formalmente en el
Registro Publico correspondiente, no son comunidades nativas y
por lo tanto, no podrian ejercer sus derechos y reivindicaciones.

Es justo sefialar que también en este articulo se sefiala la
autonomia en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y
la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo economico y lo
administrativo, pero dentro del marco que la ley establece.

La imprescriptibilidad condicionada de las tierras comunales y la
autonomia en el uso de éstas, debe ser conciliado, todavia a nivel
constitucional, con el caracter de “Patrimonio de la Nacion” que
recae sobre los recursos naturales. (art. 66°). Bajo esta ultima
premisa y siguiendo el razonamiento implicito en el texto
constitucional, sOlo el Estado como tal es “soberano” en el
aprovechamiento de estos recursos, y por ello “las condiciones de
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su utilizacion y su otorgamiento a particulares”, es fijada por Ley
Organica.

La Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, Ley N° 26821, norma el régimen de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en tanto
constituyen patrimonio de la Nacion, estableciendo sus condiciones
y las modalidades de otorgamiento a particulares, en cumplimiento
del mandato contenido en los Articulos 66° y 67° del Capitulo Il del
Titulo 11l de la Constitucion Politica peruana.

Esta norma sefiala en su art. 18°, que las comunidades nativas
tienen preferencia en el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales de sus tierras, debidamente tituladas, salvo expresa
reserva del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de
terceros.

Se entiende entonces, que no existe exclusividad a favor de las
comunidades nativas para aprovechar los recursos naturales de sus
tierras, sino que el Estado Nacional, en tanto “soberano en el
aprovechamiento”, puede hacer “reserva’ expresa de este derecho,
protegiendo ademas el que en forma exclusiva o excluyente, haya
otorgado a otros “terceros”. Ejemplos de esta reserva de derecho o
de la proteccion al derecho otorgado en exclusividad a terceros
distintos de las comunidades, son frecuentes en nuestra realidad
nacional, sobre todo respecto a recursos del subsuelo como los
mineros y de hidrocarburos.

Hasta este punto podemos anotar que: aun reconociéndose a nivel
constitucional la autonomia en el uso y libre disposicion de sus
tierras por parte de las comunidades nativas (y ya siendo restrictivo
este concepto en comparacion a otros mucho mas acordes como
“pueblos indigenas”), esta autonomia es relativa y debe
confrontarse con: la naturaleza de “Patrimonio de la Nacién” de los
recursos naturales, la “soberania en el aprovechamiento” del
Estado nacional, la *“existencia legal” que deben tener las
comunidades, la exigencia de “personeria juridica”, y la
“preferencia” en el aprovechamiento siempre que estén
“debidamente tituladas”.



Ahora delimitaremos aun mas, el marco legal que regula el
aprovechamiento de los recursos forestales en territorio de las
comunidades nativas del Perua.

La Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva
y de Ceja de Selva, Ley N° 22175, vigente desde el afio 1978,
seflala que “El Estado garantiza la integridad de la propiedad
territorial de las Comunidades Nativas, levantara el catastro
correspondiente y les otorgara titulos de propiedad.”

Bajo este mandato y como consecuencia del desarrollo de la
organizaciéon indigena y la colaboracion de parte de la sociedad
civil, a la fecha un gran porcentaje de las comunidades nativas
existentes en el territorio nacional, ha logrado su reconocimiento y
titulacion. Obviamente este proceso no ha sido facil, sino mas bien
complejo, pero actualmente la mayoria de estas comunidades
tienen menos posibilidades de ser afectadas por la incertidumbre
respecto de sus derechos y reivindicaciones, que ponia el hecho de
no contar con “existencia legal”’, “personeria juridica”, o estar
“debidamente tituladas”.

Otra discusion puede plantearse respecto a la justicia en la
dimensioén de las areas reconocidas, o la idoneidad de los criterios
utiizados para determinarlas, maxime si se reconoce que el
concepto de comunidad aplicada a los pueblos indigenas de la
amazonia peruana, se trasladdé del identificado para las
comunidades indigenas campesinas de los andes, mejor estudiadas
en su organizacion, dindmica, cosmovision, etc.

A esto cabe agregar, que la titulacion en propiedad de las tierras de
las comunidades nativas, basicamente se realiza sobre el area de
uso agricola. La Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y de Ceja de Selva, restringe titular en
propiedad areas de aptitud forestal, al sefalar en su articulo 11° que
“La parte del territorio de las Comunidades Nativas que corresponda
a tierras con aptitud forestal, les sera cedida en uso...”.

De conformidad a esta misma norma, la utilizacion de los recursos

de las tierras de aptitud forestal, esto es, de los recursos forestales,
“se regira por la legislacion de la materia”.
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La ley que regula el aprovechamiento de los recursos forestales en
Perq, es la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, vigente
desde el afio 2000 y reglamentada por Decreto Supremo 014-2001-
AG.

El art. 7° de esta ley, ratifica que “Los recursos forestales y de fauna
silvestre mantenidos en su fuente y las tierras del Estado cuya
capacidad de uso mayor es forestal, con bosques o sin ellos,
integran el Patrimonio Forestal Nacional.” Siguiendo la misma linea
constitucional, el art. 8°, definiendo el ordenamiento forestal,
clasifica a los “bosques en comunidades campesinas y hativas”,
como “aquellos que se encuentran dentro del territorio de dichas
comunidades, con la garantia que les reconoce el Articulo 89° de la
Constitucion Politica del Peru.”

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre distingue para las
comunidades nativas, dos tipos de aprovechamiento: el que se
realiza con fines industriales y comerciales y el que se realiza con
fines de subsistencia. En el primer caso se exige que: se tenga un
permiso de aprovechamiento; solo la comunidad pueda solicitarlo;
se presente un Plan de Manejo elaborado por profesionales
especialistas en manejo de flora y fauna silvestre; y, se delimite un
bosque comunal.

El reglamento de la ley sefiala que la extraccion forestal con fines
de autoconsumo comunal “es aquella que realizan los comuneros
para el consumo directo de él y de su familia o de la comunidad en
forma asociativa, sin destinar a la comercializacion y/o
industrializacion los productos extraidos.” En este caso no se
requiere permiso de autorizacion. Tampoco se requiere tal permiso
en la utilizacion de los recursos naturales renovables para
autoconsumo, usos rituales, construccion o reparacion de viviendas,
cercados, canoas, trampas y otros elementos domésticos por parte
de los integrantes de las comunidades nativas.

El reglamento es claro en sefialar que no se otorga concesiones
forestales a terceros en tierras de comunidades nativas o
campesinas, con lo cual es la comunidad nativa la que no solo tiene
la “preferencia” para el aprovechamiento de los recursos forestales
en su territorio, sino que, formalmente, la exclusividad para ello.
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Las condiciones técnicas y administrativas para realizar el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, asi como la
transformacion primaria de los productos forestales y su
comercializacion, las determina el Instituto Nacional de Recursos
Naturales — INRENA. Es en este nivel que se evidencia mejor la
problematica que enfrentan las comunidades nativas para realizar
efectivamente el aprovechamiento de su bosque, debido al conjunto
de distorsiones introducidas por la exigencia de requisitos y
lineamientos legales y técnicos que no consideran la estructura
economica, social, cultural, tradicional de las sociedades indigenas.
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PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES NATIVAS EN EL
APROVECHAMIENTO FORESTAL DEL BOSQUE PERUANO: EL
MARCO LEGISLATIVO (*)

Rosa Barrios C.
Peru
barriosrosita@yahoo.com

Generalidades .-

El afilo 2000 marcé un nuevo hito en la legislacion forestal del Peru
al ser promulgada la Ley N° 27308 — Ley Forestal y de Fauna
Silvestre que establece un sistema de manejo y aprovechamiento
forestal apostando por el uso sostenible del bosque y dejando atras
veinticinco anos de explotacion desmedida que conllevo altas tasas
de deforestacion en el bosque peruano.

Esta Ley, que fuera reglamentada en abril del 2001 por el Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, establece que las comunidades nativas
y campesinas, previo al aprovechamiento de sus recursos
maderables, no maderables y de fauna silvestre con fines
industriales y comerciales, deberan contar con su Plan de Manejo
aprobado por el organismo publico encargado de la gestion y
administracion de los recursos forestales y de fauna silvestre a nivel
nacional, que es el Instituto Nacional de Recursos Naturales —
INRENA. Este Plan de Manejo tiene como fin garantizar el
aprovechamiento sostenible de los recursos a ser utilizados.

El ordenamiento de la superficie forestal del pais, dentro del
Patrimonio Forestal Nacional’?>, comprende: los Bosques de
Produccion (permanente y en reserva); los bosque para
aprovechamiento futuro (plantaciones forestales, bosques
secundarios y areas de recuperacion forestal); bosque en tierras de
proteccion; areas naturales protegidas; bosque en comunidades
nativas y campesinas;y, bosques locales.

2 De acuerdo a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el Patrimonio Forestal Nacional esté integrado por
los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente y las tierras del Estado cuya
capacidad de uso mayor es forestal, con bosques o sin ellos.
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Y como toda norma legal peruana debe sujetarse o enmarcarse a lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Peru, esta dispone que los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de
la Nacion y el Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacibn y de su
otorgamiento a particulares.

Aprovechamiento forestal de acuerdo a la ubicacion del
recurso, titularidad o finalidad .-

En ese sentido es que el ordenamiento legal peruano en materia de
aprovechamiento forestal por parte de las comunidades campesinas
y nativas, podemos dividirlo de acuerdo a su ubicacién en: aquel
gue se realiza fuera de areas naturales protegidas, para lo cual el
régimen aplicable es el arriba mencionado (Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y su reglamento); y, dentro de Areas Naturales Protegidas
(ANP) para el que se aplica lo dispuesto por la Ley de Areas
Naturales Protegidas — Ley N° 26834 y su Reglamento que también,
al igual que el forestal, fue aprobado en el afio 2001 mediante el
Decreto Supremo N° 038-2001-AG.

En cuanto a este ultimo, la legislacion sobre ANP prevé que el uso
forestal maderable en estas areas no esta permitido, salvo casos
excepcionales y dependiendo de la zonificacién y del Plan Maestro,
gue es el documento de gestion de mas alto nivel del area. Dicho
aprovechamiento es permitido a pobladores locales previamente
asentados, mediante sistemas agroforestales, aprovechamiento de
bosques secundarios 0 mejoramiento y enriquecimiento de purmas,
sin contravenir los fines y objetivos para los que fue establecida el
ANP.

Se concreta con la firma de un contrato de aprovechamiento de
recursos naturales que es suscrito con el poblador local y el
INRENA, que ademas es el Ente Rector del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SINANPE.

Asi también la normatividad permite el acceso y uso de las
comunidades campesinas 0 nativas de los recursos naturales
ubicados dentro de ellas con fines de subsistencia, lo cual implica
la posibilidad de aprovechar las especies de flora y fauna silvestres
permitidas, asi como sus productos o subproductos. Estos en
ningun caso pueden ser extraidos de Zonas de Proteccion Estricta
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ni Zonas Silvestres, o si ponen en riesgos los fines y objetivos de
creacion del ANP.

De otro lado, en lo que respecta al aprovechamiento forestal con
fines comerciales o industriales en bosques en tierras de
propiedad privada, el INRENA otorga permisos, previa aprobacion
del plan de manejo que debe presentar el titular del predio. Aqui se
encuentran las comunidades campesinas y nativas quienes tienen
preferencia para el aprovechamiento sostenible de bs recursos
naturales existentes en sus territorios comunales, debidamente
reconocidos. Asi también tenemos que las personas naturales o
juridicas, interesadas en manejar y aprovechar areas de bosques
secos de la costa ubicadas en tierras publicas, pueden solicitar una
autorizacion al INRENA, para superficies de hasta quinientas (500)
hectareas por periodos de hasta diez (10) afios renovables.

Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal.-

A efectos de promover el manejo forestal, la conservacion del
patrimonio forestal, plantaciones forestales, forestacion vy
reforestacion, ecoturismo, agroforesteria, industria maderera,
econegocios, manejo de fauna, servicios ambientales, la
recuperacion y redoblamiento de especies amenazadas, la
promocion de la investigacion forestal y de fauna silvestre y el
apoyo a los actores relacionado a la actividad forestal y en general
el cumplimiento de los principios y objetivos de gestidon forestal
sostenible, contenidos en la normatividad peruana vigente, se cred
el Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal - FONDEBOSQUE.

FONDEBOSQUE es una institucién privada sin fines de lucro, de
interés publico y social, creada por el Reglamento de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre cuyo propdsito principal, como se menciona en
el parrafo anterior es promover el desarrollo sostenible del sector
forestal en el Peru. Entre sus beneficiarios, tiene a las comunidades
nativas y las comunidades y asociaciones campesinas, con algunas
de las cuales ya ha tenido contacto y ademas capacitado.

Participacion econdmica de las comunidades

El Gobierno Peruano ha suscrito con el Fondo Mundial para el
Medio Ambiente, a través del Banco Internacional de
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Reconstruccion y Fomento, un convenio de donacion que tiene
como objetivo elevar los niveles de sostenibilidad de la
conservacion de biodiversidad en la gestion de las ANP mediante el
fortalecimiento de la participacion indigena en el manejo de cinco
ANP amazodnicas peruanas que comprenden mas de siete millones
de hectareas de bosque amazénico. En el marco de ese Convenio
es que nace el Proyecto “Participacion de las Comunidades Nativas
en el Manejo de las Areas Naturales Protegidas”, el cual ha previsto
en uno de sus cuatro componentes la implementacion y ejecucion
de proyectos de bio-inversion con la participacion de las
comunidades en actividades econémicas que permitan aprovechar
sosteniblemente los recursos naturales de las localidades en las
gue viven y se desenvuelven y que como resultado de ello puedan
mejorar su nivel de vida. Ello implica el manejo de especies
forestales no maderables, asi como de fauna silvestre.

Control forestal de las actividades

En territorios habitados por comunidades nativas, ademas del
control tuitivo caracteristico del Estado, el INRENA ha suscrito
acuerdos de vigilancia comunal amparados en la legislacion
vigente, en los que son las mismas comunidades en calidad de
custodios del patrimonio forestal las que ejercen un papel de
“cuidadores del bosque” que implementa las actividades del
INRENA. Este es un régimen nuevo que aun no ha sido
reglamentado pero que cuenta con el respaldo del INRENA y que
se prevé sea implementado en el marco del Proyecto mencionado
en el parrafo anterior.

Website: www.inrena.qgob.pe
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V. ECUADOR

LAS NORMAS Y REGLAMENTOS PARA LAS SEMILLAS DE
ESPECIES FORESTALES: BOLIVIA, ECUADOR Y PERU

Alfredo Carrasco V.1
Ecuador
pakarina@pi.pro.ec

La reduccion de la cobertura arbérea de las zonas altas de Bolivia,
Perld y Ecuador, es un serio problema que enfrentan estos paises.
Ante esta situacion, se emprendieron numerosas acciones que
promueven la incorporacion de componentes agroforestales vy
forestales en los sistemas de producciéon campesinos y en el
manejo de cuencas. Se buscO, ante todo, el mantenimiento o el
mejoramiento de la capacidad productiva (conservacion del agua,
freno de la erosion), la diversificacion de los sistemas de produccion
campesina (integracion de productos forestales comercializables y
de uso doméstico), y la conservacion de la diversidad biolégica.

Sin embargo, la mayor parte de los programas de plantaciones
forestales y agroforestales realizados en los Andes, no concedieron
la importancia debida a la calidad de las semillas utilizadas para la
produccion de las plantas forestales; otorgaron poca atencion al
lugar de procedencia de las semillas, por lo general estas no
corresponden a los mismos pisos climaticos o a las zonas
ecoldgicas. Las consecuencias son arboles mal desarrollados y la
calidad de las plantaciones es mediocre.

El mercado de semillas forestales en la regiéon andina (Ecuador,
Perl y Bolivia) se caracteriza por la presencia de dos sectores, el
formal y el informal. El sector informal es un grupo de actores
disperso, integrado principalmente por personas particulares
(campesinos individuales recolectores y/o reforestadores o
comerciantes itinerantes), organizaciones campesinas, viveristas,
etc. Algunos son recolectores de semillas que las utilizan para
autoconsumo o las ofrecen a quienes integran el sistema formal
como el informal; y otros son demandantes que compran en el

(I Coordinador Regional del Programa Andino de Fomento de Semillas Forestales (FOSEFOR)
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mercado informal. En este sector se oferta entre el 80 y 90% de las
semillas forestales.

El sector formal se desarrollé en asociacion con la industria de la
madera y la consecuente necesidad de establecer plantaciones
forestales comerciales (caso Chile y Colombia) o por los histéricos
programas de forestacion impulsados tanto por los gobiernos o
apoyados por la cooperacién internacional; estos ultimos con
presencia muy activa en Bolivia, Ecuador y Peru. En este sector, si
bien es cierto se tiene cierto control sobre la calidad de las semillas
en cuanto a su origen y calidad genética, la mayoria de los
oferentes se limitan a suministrar Gnicamente semillas con
informacion de tasa de germinacion. Algunos oferentes se
abastecen de semillas en el sector informal sin ninguna garantia de
origen.

La demanda de semillas en todos los paises de la regién, en su
desarrollo inicial se fundamenté en la importacion de semillas
forestales de Australia, Nueva Zelandia y en menor escala de
Centro América, siendo el pino y eucalipto, las especies mas
utilizadas. En los afios sesenta y setenta, hubo un importante flujo
de semillas en la region (Perd y Bolivia importaron de Chile). En
este tiempo no se dio mucha importancia a la calidad de las
semillas, y estas no respondian a los requerimientos ecologicos
especificos de los andes y de su diversidad ecosistémica. Tampoco
existian normas que regulen su comercializacion.

Las semillas forestales, en particular de las especies nativas, no
han merecido una atencion prioritaria por parte del Estado. Las
entidades estatales dejaron la investigacion. Lo poco que se hace
es fruto del sector privado (Ecuador), de ONGs / Universidades
(Perd) y de las Universidades (Bolivia). Los rodales establecidos
desde los afios 60’ 0 estan abandonados o desaparecieron y lo que
es peor no se conocen la existencia de registros oficiales de los
mismos, salvo lo documentado por algunas ONGs o empresas
privadas.

Los Bancos de Semillas se estan debilitados (Perd) o
desaparecieron (Ecuador), mientras que en Bolivia mantienen cierta
continuidad, sin lograr aun dinamizar el mercado de semillas de
calidad conocida. La demanda existente repartida en una
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multiplicidad de municipios, ONGs, componentes de proyectos, se
abastecen en el mercado informal y también se autoabastecen de
arboles semilleros seleccionados con escasos criterios técnicos;
incluso los bancos se abastecen en este sector.

En la region la actividad de produccion y uso de semillas forestales
de calidad estd en una fase temprana de desarrollo, el uso de
semilla proveniente de fuentes de material genético calificado es
aun limitado. Se destaca la aparicion en la oferta de fuentes
semilleras de baja categoria genética y con limitado grado de
mejoramiento genético. En la actualidad la mayor oferta de semillas
forestales se concentra en las fuentes de menor nivel de calidad
(fuentes identificada y seleccionada) y en mucha menor proporcion
de rodales semilleros, mientras que son muy escasos los huertos
semilleros.

Sin embargo de lo anterior, existe coincidencia en el sentido de que
las especies nativas forestales son importantes en términos de
biodiversidad, de conservacion de suelos, de proteccion de laderas,
de manejo de cuencas y como sistemas agroforestales, pero
existen dudas en cuanto a la produccién de madera. En este
contexto y para poder atender con propiedad el enfoque de uso de
las semillas forestales con especies nativas, se precisa definir los
alcances del concepto de calidad de las semillas en funcion del uso
a las que estan destinadas.

En el contexto planteado, en los tres paises andinos (Ecuador, Peru
y Bolivia) se hizo evidente la necesidad de disponer de una
normativa que reconozca la importancia del uso de semillas
forestales de calidad conocida y/o certificadas. Normas que orienten
ademas

En Bolivia, desde hace algunos afios atras habia planteado la
necesidad de disponer de una normativa legal. El impulso del
Programa Nacional de Semillas y de BASFOR consiguié que esta
finalmente fuese legalizada por las autoridades del Ministerio de
Agricultura. En el caso de Perq, una vez que fue aprobada la nueva
Ley Forestal, se constituyeron comisiones de trabajo para preparar
la reglamentacion correspondiente; una de ellas tuvo relacion con la
normativa de las semillas forestales. En el caso de Ecuador, el
Ministerio del Ambiente impuls6 la formulacion de la normativa



reglamentaria para las semillas forestales. En general, la
formulacion de las correspondientes normativas de semillas
forestales contribuyd significativamente para que el tema se
incorpore en la agenda de los diversos interesados.

El proceso de elaboracion de la Normativa motivd a que varios
sectores se pronuncien, motivando a que se incorpore en la agenda
de la tematica forestal el tema de las semillas forestales. Entidades
como el colegio de ingenieros forestales demandaron participar en
el proceso, asi como grupos de ONGs interesadas. La coyuntura de
los otros proyectos que se apoyan en Ecuador posibilitd también,
gue las organizaciones que los ejecutan, puedan aportar elementos
técnicos con el apropiado soporte.

En el Perq, la elaboracion del Reglamento Especifico de Semillas
Forestales lo realiz6 un Comision Interinstitucional en la que
participaron: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
Instituto de Investigacion Agraria (INIA), Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA), Instituto de Investigacion de la
Amazonia Peruana (IIAP), Banco Nacional de Semillas Forestales
(BNSF) del Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS),
Asociacion Civil para el Desarrollo Forestal (ADEFOR),
Universidades con Facultades Forestales, productores, recolectores
y comerciantes privados de semillas forestales. El proceso de
formulacion de la Normativa esta siendo coordinado con el INRENA
— autoridad forestal - y con el SENASA.

En Bolivia, el Programa Nacional de Semillas, en un trabajo
conjunto con el BASFOR, logré la aprobacion de la Norma para la
Certificacion de Semillas de Especies Forestales, Resolucion
Ministerial N° 047 del 2 de abril del 2001. En este se establecen
responsabilidades para el PNS para su implementacion. Sin
embargo el Programa no obstante su amplia experiencia por mas
de veintidés afios en la fiscalizacion y certificacion de semillas
agricolas, no prioriza aun las forestales.

En Ecuador, la normativa fue aprobada por el Ministerio del
Ambiente y publicada con Acuerdo Ministerial No. 3 del 20 de enero
del 2004. Un proceso importante de aplicacion de la norma se esta
desarrollando en alianza entre las Direcciones Regionales del
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Ministerio del Ambiente de Loja, Cafar y Chimborazo y los
proyectos semillas ejecutados por la FAI-AAIC y Sipcofsena. En el
Austro y Riobamba se ha iniciado acciones para impulsar el registro
de las fuentes semilleras del Fosefor en el Registro Forestal del
Ministerio del Ambiente, con lo cual la actividad semillera se regula
y se fomenta el uso de semillas forestales de calidad.

Actualmente las normas estan vigentes en Ecuador y Bolivia,
mientras que en el Perd esta fue prepublicada en “El peruano” para
recibir comentarios de los grupos interesados y para que el
SENASA lo oficialice. En general se aspira que la aplicacion de las
normativas de semillas contribuya a llamar mas la atencion entre los
diferentes actores, y que las entidades que utilizan el material
genético de propagacion pongan mayor atencion en sus procesos
internos.
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EL POTENCIAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS EN
LA CONSERVACION Y MANEJO FORESTAL DE LA TIERRA

Maria Cristina Puente

Ecuador
mcpuente@esquel.org.ec

El presente trabajo constituye un acercamiento al analisis de la
forma en que, desde la perspectiva de la voluntad de los
particulares, puede coadyuvarse a la implementaciény ejecucion de
medidas que tiendan a mejorar los usos y las practicas de
conservacion y manejo sustentable en los predios de caracter
privado, que han sido declarados como areas de proteccion y que
no forman parte del patrimonio del Estado.

Es asi, que cuando al tratamiento juridico del dominio se suma la
“variable ambiental”, es necesario incluir mas de un concepto en el
analisis: naturaleza, ecosistema, conservacion, degradacion, entre
otros; es en este momento que el jurista trata de encasillar en las
categorias juridicas existentes a los nuevos elementos de estudio y
dice, entonces, que la naturaleza es un bien, y por tanto, puede ser
objeto de propiedad al que le corresponde un titular determinado y
ciertos atributos o caracteristicas especificos.

Pero, la naturaleza no puede ser solo un “bien” en su acepcion
juridica elemental; es necesario que de ser objeto sdélo de propiedad
pase a serlo también de proteccidn, reconociéndosela como quiza
la Unica fuente proveedora de servicios y recursos necesarios para
la permanencia de la vida en el planeta. Para protegerla, entonces,
hablamos de limitaciones al dominio y restricciones al ejercicio del
derecho, y todo esto en funcion de un interés superior comun: la
conservacion y el uso sustentable del medio ambiente.

Luego de esta ubicacién conceptual, y de un pequeiio transito
histérico, constatamos que la historia de la relacion propiedad-
medio ambiente y de la institucion del dominio en si, pese a ser una
de las mas afianzadas en nuestra legislacion, ha experimentado
varios momentos, la mayoria de ellos favorecedores del uso
destructivo, y otros débiles pretensores de incorporar practicas
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conservacionistas. Existe ademas un sistema de derechos de
propiedad con regulaciones paralelas: unas, sobre predios urbanos
—a nivel general- y otras, sobre predios rasticos (publicos vy
privados) que difieren del tratamiento de la propiedad privada en
general.

Concluyendo, nos encontramos con el conflicto de interpretacion
existente entre lo que se entiende como el "bien comun” y el “interes
particular”, y lo que en la practica cada uno de ellos representa: la
funcién social de la tierra.

Partiendo del estado del concepto de propiedad, vemos que es
posible regular la utilizacion de un bien, siempre y cuando no se
afecten completamente las facultades propias del dominio (esto es
el uso, usufructo o habitacion, o la disponibilidad de enajenarlo)
conociéndose como formas tradicionales de limitacion: la
constitucion de usufructos, servidumbres, propiedad fiduciaria, y sin
dejar de lado las limitaciones de tipo administrativo y en funcién de
la utilidad publica, entre las cuales esta por ejemplo la zonificacién y
el ordenamiento territorial, y que estan dentro de la esfera de la
actividad estatal.

A esto, habria que agregar que las limitaciones al dominio, en sus
origenes, han surgido disociadas de variables como la conservacion
y el uso sustentable, en términos ambientales y forestales. Esto es
importante ademas porque en la actualidad, se plantea la
posibilidad de aplicar dichas figuras como herramientas de
conservaciéon, sumandole el componente econdémico; entonces, se
pueden considerar la existencia de limites a la propiedad, siempre y
cuando tengan como contrapartida una retribucion cuantificable,
para lo cual seria indispensable fomentar y aplicar metodologias de
valoracion, tanto para recursos cuanto para servicios ambientales.
Por ello, hay que “reconceptualizarse” quiza desde las précticas, la
extension de conceptos como dominio, funcién social de la tierra,
interés individual y bien comun. Es imprescindible que se reconozca
lo actual, valido y legitimo de las preocupaciones ambientales frente
al agotamiento y uso indiscriminado de los recursos naturales.

Con este antecedente, la implementacion de mecanismos de
valoracion de bienes y servicios ambientales, actuales y futuros,
resulta entonces imprescindible a efectos de combinarla con las
facultades que el dominio significa a sus titulares, y que podrian ser

68



utilizadas como herramientas o instrumentos que viabilicen un
aprovechamiento equitativo de la tierra y sus productos. Visto asi, el
duefo de un predio, puede hacer que sobre éste recaigan cuantos
“gravamenes” sea posible, ya que con la concurrencia de su
voluntad y del “posible beneficiario” es suficiente para instituir, por
ejemplo, una servidumbre ecoldgica, lo cual es, a las claras, una
forma contractual de proteger el medio ambiente.

Es en este punto, en que la autoridad administrativa adquiere
iImportancia: si bien los particulares pueden usar, gozar y disponer
de sus bienes, en la medida en que decidieron acogerse a una
categoria privada de proteccion, estan supeditados al cumplimiento
de la ley, en cuanto velar porque en dichas tierras se realicen
Unicamente labores de aquellas permitidas expresamente™® en el
ordenamiento juridico.

Finalmente, y sin pretender agotar el analisis sobre el tema
conservacién-dominio, puede ademas estudiarse la necesidad de
promover una ley marco con la cual se puedan reglar aspectos
especificos vinculados con las facultades dominicales, los usos y
cuidado del suelo y las formas mediante las cuales puede
fomentarse la conservacion, tanto desde la propuesta publica
cuanto desde la iniciativa privada. Esto, como medida juridico-
politica que pueda, en parte, presionar para que los estados
implementen reformas a su legislacion doméstica y asi conciliar
esfuerzos en pro de la sustentablibilidad de sus planes de gobierno
y manejo de recursos; y partiendo desde las instituciones juridicas
ya existentes tanto en el derecho civii como en el derecho
administrativo. Puede concluirse que no es necesario realizar
esfuerzos adicional que tiendan a “crear” nuevas figuras, sino que
puede emplearse las existentes, adecuandolas a las realidades de
cada caso y, sobretodo, incluyéndose en ellas los conceptos de
conservacion y sostenibilidad.

13 No olvidemos que el Derecho Ambiental y sus regulaciones se encasillan dentro del marco del Derecho
Administrativo.
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DOS DECADAS DEL DESARROLLO FORESTAL COMUNITARIO
EN LOS ANDES

Charles B. Kenny-Jordan
Ecuador
cjordan@sdssa.com

Apoyado por organizaciones internacionales, instituciones publicas
y privadas de  Bolivia, Perl, Chile, Ecuador y Colombia han
establecido programas de desarrollo forestal comunitario en
numerosas zonas ecoldgicas de sus paises.

Muchos de estos esfuerzos ha sido sistematizado, como es las
experiencia del programa del desarrollo forestal comunitario de la
FAO, habiendo elaborado en esta sistematizacién, lecciones
aprendidas de sumo importancia para los paises, comunidades y
lideres profesionales y comunitarios que laboran en programas de
desarrollo rural en general.

A continuacion se presentan un resumen de 10 de las lecciones
mas importantes segun los autores del libro, “Construyendo
Cambios”, Desarrollo Forestal Comunitario en Los Andes: Charles
B. Kenny Jordan, Carlos Herz, Mario Aiazco y Miguel Andrade.

1. Programas publicos de plantaciones forestales aliviaron la
crisis de lefla y aminoraron la deforestacion en la sierra pero
ignoraron necesidades multiples de los y las campesin@s.

2. Ademas de permitir los y las campesinas independencia, los
viveros forestales campesinos resultaron ser un espacio de
comunicacion, organizacion, investigacion y capacitacion
campesina.

3. Apoyandose en conocimientos milenarios de los/las
campesin@s, fue posible disefiar y implementar sistemas
agroforestales de especies nativas de mucho beneficios.

4. Apoyandose en sus capacidades organizativas, de trabajo y
de honestidad, las mujeres campesinas formaron y operan
empresas forestales de importancia y de gran beneficio.
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. El mercadeo de productos del bosque dinamiza la propuesta
del desarrollo forestal comunitario, tanto local, regional e
internacionalmente.
. La confianza se logra con incorporar en las propuestas
técnicas de las culturas organizacionales y sociales de las
comunidades.
. Con la capacitacion de lideres y promotores campesin@s
forestales/agroforestales, se ha disminuido la dependencia de
la comunidad mientras la autoestima de su poblacion se
aumenta.
. La capacidad innovativa (flexible) de una propuesta garantiza
su éxito. La innovacién se logra con un trabajo
multidisciplinario.
. El éxito se mide mediante un sistema de seguimiento e
evaluacién en base a indicadores claros y cuantificables
Programas de desarrollo campesino que son basados
en las necesidades, aspiraciones y capacidades de los y las
campesin@s son sostenibles.
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EL PROYECTO ECOMADERA: APLICACIONDE LA LEY
FORESTAL EN AREAS PEQUENAS DE_MANEJO FORESTAL

Roger Revilla
Ecuador
Verde canande@yahoo.com

Descripcién del proyecto

La costa norte del Ecuador tiene dos problemas interrelacionados y
complicados: la pérdida rapida de sus bosques ricos y la pobreza
persistente de las comunidades rurales que dependan de estos
bosques. En la ultima década agencias gubernamentales y no
gobermentales de los Estados Unidos y Europa han apoyado varios
proyectos en el Ecuador con el propdsito de ayudar a comunidades
pobres para reducir la pérdida de sus bosques y construir una
economia rural mas sostenible. Se ha logrado mucho en el asegurar
la tenencia de la tierra y el adoptar un mejor manejo forestal. Sin
embargo, ha sido mas dificil generar suficiente ganancia del manejo
forestal para asi desarrollar una economia sostenible. Sin
confrontar las condiciones fundamentales que causan la
deforestacion existe poca oportunidad de proteger los bosques que
guedan en esta region.

El Proyecto Ecomadera esta implementado por la comunidad de
Cristobal Colén / la empresa Ecomadera Verde, Cuerpo de Paz,
Instituto Pinchot de Conservacion, Fundacion Jatun Sacha y
Servicio Forestal de los Estados Unidos. Esta financiado por
USAID, PL480 y donantes privados.
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El Proyecto Ecomadera espera comenzar un mejor manejo del
bosque y aumentar los ingresos y fuentes de trabajo locales.
Trabaja por cuatro lineas gruesas:

1. Manejo forestal y agroforesteria
2. Procesamiento de la madera

3. Mercadeo

4. Administracion de empresas

Experiencias en la aplicacion de la ley forestal en areas de manejo
forestal pequefios:

1. Desconocimiento general de los duefios del bosque de la Ley
Forestal

Informalidad en los negocios

Altos costos y burocracia para cumplir los tramites legales
Falta de competitividad con madera ilegal

Falta de disponibilidad de regentes forestales

Ghwnh

73



LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL SHUAR “ARUTAM” Y LA
ELABORACION DE UNA NORMATIVA FORESTAL LOCAL

Stefan Gatter
Domingo Ankuash
Ecuador
seforqu@jj.net.ec

¢ Qué es una CTI?
* Gobierno indigena autbnomo: se organiza de acuerdo a sus
propias costumbres.

» Garantiza los derechos colectivos en cuanto a:
— Proteccion territorial
— Cultura y sociedad
— Desarrollo econémico
— El acceso, uso y conservacion de los recursos naturales
— Seguridad y justicia.

Justificacion Legal de las CTI

La Circunscripcion Territorial Shuar Arutam (CTSHA)

* Proyecto piloto de la FICSH para la creacion de CTI en la
cordillera del Condor.

e Son 6 Asociaciones: Nunkui, Mayaik, Santiago, Limoén y
Bomboiza; con 60 centros o comunidades; y 8000 personas
(aprox.).

» ElTerritorio comprende 211.000Has (aprox.) con el 85% de la
superficie de bosque natural.

El plan de vida de la CTSHA

Actividades del plan de uso del bosque
* Investigacion sobre la caceria
» Zonificacion del territorio
* Normas Internas de la CTSHA sobre el uso de los recursos.

ZONIFICACION DEL TERRITORIO DE LA CTSHA
¢, Coémo hicimos?
» Delimitacién de territorios de la CTSHA (Asambleas en cada
Asociacion)
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» Discusién con los dirigentes para trabajar a nivel de familias:
equipos que recorran centros, guia para elaboracion de
mapas (categorias y simbolos).

» Trabajo de campo: mapas familiares y mapa general del
centro.

* Ingreso de mapas de centros al Sistema de Informacion
Geogréfica.

» Delimitacién de territorios de la CTSHA (Asambleas en cada
Asociacion)

» Discusion con los dirigentes para trabajar a nivel de familias:
equipos que recorran centros, guia para elaboracion de
mapas (categorias y simbolos).

» Trabajo de campo: mapas familiares y mapa general del
centro.

* Ingreso de mapas de centros al Sistema de Informacion
Geografica.

¢, Qué logramos?
* Que cada familia reflexione sobre como usa su espacio.
* Que se establezcan compromisos entre los pobladores para
mantener esos patrones de uso en el futuro.
» Tener categorias de uso especificas para la gente Shuar:

Norma de uso de los Recursos Naturales
» El objetivo es regular y controlar las actividades para no
agotar los recursos.
* Los dirigentes de la CTSHA han desarrollado las normas y
actualmente se estan socializando, discutiendo y aprobando
en cada una de las comunidades.
Estamos comenzando un proceso a largo plazo
para la conservacion y uso sustentable de los
Recursos de nuestro territorio...

 Tenemos informacion de linea base sobre la caceria para
hacer comparaciones en el futuro.
» Todo el territorio esta zonificado bajo acuerdo de cada familia
con diferentes niveles de uso :
— Conservacion estricta
— Conservacion con bajo uso
— Uso sustentable
— Aprovechamiento forestal.
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Conclusiones
» Contamos con la Organizacion politica y el respaldo de los
pobladores para ordenar y regular las actividades que
realizamos en nuestro territorio.
Estamos comenzando un proceso a largo plazo
para la conservacion y uso sustentable de los
Recursos de nuestro territorio...

NORMA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL - CTSHA
« Hemos trabajado y debatido un Reglamento de Manejo
Forestal Sustentable.
» Este reglamento consta de Cinco Capitulos y 18 articulos.
» Elreglamento ha sido elaborado conforme la realidad shuar.
» Este reglamento respeta la Normativa forestal nacional.

CAPITULO |

Objeto

Regular el manejo forestal

Preservar la biodiversidad y la rigueza maderable.

Jurisdiccion

Efecto en los centros y asociaciones shuar que suscriben este
reglamento.

CAPITULO II

Requisitos para aprovechar madera

Solicitar el certificado de pertenecer al Centro

Solicitar la autorizacion para tramitar la licencia de
aprovechamiento. Tramitar ante la autoridad forestal la licencia y
guia de movilizacion.

CAPITULO 1I

Del control del aprovechamiento

El control se realizara de una manera participativa y considerando la
zonificacion.

En caso de irregularidades se aplicara el cédigo de conducta.

CAPITULO Il
De las especies para el aprovechamiento
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Los centros shuar definiran la especies que deban declararse en
veda. Los programas de aprovechamiento deberan elaborarse bajo
responsabilidad del propietario o posesionario del area.

CAPITULO I

Del Plan de Manejo

En cada centro se elaborard y aprobara un plan de manejo de
recursos forestales maderables. Los planes de manejo deberan
contener, al menos, la siguiente informacion:

- Area de aprovechamiento

- Intensidad de aprovechamiento por finca.

- Especies de veda y aprovechamiento condicionado

- Didmetro Minimo de Corta por especie

CAPITULO 1l
De la zonificacion
* El aprovechamiento forestal de los Centros se realizara
conforme la Zonificacion realizada y aprobada.
* Se deben respetar las zonas con pendientes.
 Deben protegerse las areas que estan a lo largo de los
afluentes de agua
 Deben protegerse las zonas de interés del pueblo shuar
(lagunas, vertientes de agua, cascadas sagradas, cuevas)

CAPITULO IV

De la comercializaciéon

Elaborar una estrategia de comercializacion.

Establecimiento de contratos de compra - venta, estipulando
condiciones (precio, forma de pago, sitio de entrega, etc.)

CAPITULO V

De la capacitacion

Seleccién de personas para ser capacitadas como Técnicos
Locales. Debera cumplir ciertos requisitos.

Su papel sera de apoyo en:

- Elaboracién del Plan de Manejo en cada centro

- Elaboracién y aprobacion de programas de aprovechamiento

- Control de los planes de aprovechamiento.
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LAS NORMAS FORESTALES Y EL BUEN MANEJO DEL
BOSQUE EN EL ECUADOR.

Por: Marco Romero R.**
Ecuador
mromero@gtz-gesoren.org.ec

En 1981 se promulg6 en Ecuador la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre. Dicha Ley establecio los
lineamientos de politica forestal que permanecieron vigentes hasta
fines de los afos 90, antes de la elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Forestal Sustentable de Ecuador. En la Ley se establecia
una participacion directa y permanente del Estado, en todas las
actividades forestales del pais. En principio, el Estado era
responsable del manejo de bosques nativos, del control forestal, la
regulacion, el fomento, el abastecimiento maderero, y sobre todo,
de la reposicion de los recursos forestales utilizados por la
sociedad.

La reposicion de los recursos forestales, principalmente a través de
las plantaciones forestales, y en menor grado a través del manejo
de los bosques nativos aprovechados, se constituyo en la practica
para promover la sostenibilidad.

En la Ley se establecio el pago de una contraprestacion en la forma
de un impuesto forestal, por el aprovechamiento de los recursos
forestales naturales. El impuesto al final resultd notoriamente
insuficiente para que el Estado pueda emprender con éxito la
reposicion de los recursos forestales, utilizandose en mayor medida
para el pago de una creciente burocracia, mermando
significativamente la disponibilidad de recursos para la reposicion
forestal.

Por otro lado, las politicas nacionales orientadas a incrementar la
produccién agropecuaria sobre la base de la expansién de la
frontera de cultivos y de plantaciones, el poblar zonas de frontera
para reafirmar la soberania nacional, el promover la

* Marco Romero R. Ingeniero Forestal. Asesor Forestal en el subcomponente Asesoramiento
Politico Forestal del Programa Gestidon Sostenible de Recursos Naturales — GESOREN, de la
Cooperacion Técnica Alemana en el Ecuador.
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desconcentracion de la poblacién de las grandes urbes hacia el
campo, y acelerar el desarrollo de la actividad petrolera, agravan el
problema de pérdida del recurso forestal, constituyéndose en uno
de los mayores y principales problemas ambientales nacionales.

La Nueva Politica Forestal en el Ecuador

La Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable de Ecuador,
elaborada a inicios de 1999 con una amplia participacion de
sectores y actores vinculados con gestion de bosques y manejo de
recursos naturales, propone una nueva politica para la gestion
forestal. Desde este momento los bosques naturales no son mas
concebidos exclusivamente como fuentes para abastecimiento de
manera, y Se reconoce su importancia en la produccion y
abastecimiento local de otros bienes forestales, y en la produccion
de servicios ambientales.

A partir de este momento, se evidencia como politica forestal de
estado, la promocion del aprovechamiento racional de los bienes 'y
servicios ambientales de los bosque nativos — que incluyen la
madera -, en niveles de intervencién en los cuales no se perjudique
Su generacion natural, y de manera coadyuvante a la buena
gestion, como medida complementaria pero no principal, la
estrategia propone la forestacion y reforestacion, con un enfoque de
control y remediacion ambiental, y de generacion de materia prima
para consumo local, y para la industria maderera.

A partir de la formulacion de la politica y para iniciar su
implementacion, en el pais se han cumplido varias acciones, que
tienen que ver principalmente con la modernizacion del marco legal,
la modernizacion institucional y organizativa de la autoridad
ambiental, el fortalecimiento de la participacion y gestion de la
sociedad civil en procesos de gestion forestal, entre otros.

La Normatividad Relacionada con los Bosques
Para la implementacién de la Estrategia para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Ecuador, se establecié como accion prioritaria, el

ajuste del marco legal forestal a través de la elaboracién y puesta
en vigencia de una nueva Ley Forestal. Para el efecto se elabord
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una propuesta de nueva Ley Forestal, que finalmente no fue
enviada para su discusion y aprobacion por la instancia competente.

En prevision del largo proceso de analisis politico, previo la
promulgacion de la nueva Ley Forestal, y con la intencion de
implementar lo mas rapidamente posible las nuevas politicas
forestales del pais, el Presidente de la Republica emitié un Decreto
Ejecutivo™ en abril del 2000, reformando el Reglamento de
Aplicacion ala Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre. Através de la reforma se incorporaron en el marco
legal del sector forestal ecuatoriano, los principios basicos del
manejo forestal sustentable de bosques nativos, regulandose
principalmente los aspectos relacionados a los siguientes temas:

 EI ordenamiento territorial como actividad preliminar al
aprovechamiento forestal.

* El manejo forestal sustentable sobre la base de criterios e
indicadores claros, implementando y acogiendo iniciativas
nacionales e internacionales sobre el tema.

* El involucramiento de la sociedad civil organizada en las
actividades de control forestal.

 La declaratoria del bosque nativo como un Ecosistemas
Altamente Lesionable y por lo tanto, sujeto de intervencion, unica
y exclusivamente a través de manejo forestal sustentable
(prohibicién expresa de la tala rasa).

Sobre la base de la reforma promulgada por el Presidente de la
Republica, en junio de 2000, la autoridad ambiental emiti6 las
Normas para el Manejo Forestal Sustentable del Ecuador, en las
cuales se establecieron los criterios e indicadores que al nivel
operativo deben ser utilizados para un aprovechamiento ordenado
de los bosques y en los cuales se consideran los siguientes
principios basicos del manejo forestal sustentable:

> Decreto Ejecutivo No. 346 emitido el 27 de abril de 2000.
16 Acuerdo Ministerial No. 50 enitido el 6 de julio de 2000, que fue modificado mediante el
Acuerdo Ministerial No. 131 emitido el 21 de diciembre de 2000.
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Sostenibilidad de la Produccién.- La tasa de aprovechamiento de
productos maderables no sera superior a la tasa de reposicion
natural de dichos productos en el bosque.

Mantenimiento de la Cobertura Boscosa.- Las areas con bosques
nativos deberan ser mantenidas bajo uso forestal.

Conservacion de la Biodiversidad.- Se conservara las especies
de flora y fauna, al iqual que las caracteristicas de sus habitats y
ecosistemas.

Corresponsabilidad en el Manejo.- El manejo forestal s ustentable
se ejecutara con la participacion y control de quien tiene la
tenencia sobre el bosque, el cual asumira responsabilidad
compartida con guien ejecuta el plan de manejo integral y los
programas de aprovechamiento forestal sustentable.

Reduccidon de Impactos Ambientales y Sociales Negativos.- El
manejo forestal sustentable reducird dafios a los recursos
naturales y debera propender al desarrollo de las comunidades
locales.

Posterior a la emision del Acuerdo Ministerial en junio del 2000, el
Ministerio suscribié otras normas complementarias. La accién mas
reciente en este sentido es la que tuvo lugar el 4 de junio del 2004
en donde se suscribieron los siguientes acuerdos para la gestion
forestal:

AM 037 Normas de Procedimientos Administrativos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de Madera;

AM 038 Normas del Sistema de Regencia Forestal;

AM 039 Normas para el Manejo Forestal Sustentable para
Aprovechamiento de Madera en Bosque Humedo;

AMO040 Normas para el Aprovechamiento de Madera en Bosques
Cultivados y de Arboles en Sistemas Agroforestales.

Estas normas han sido emitidas bajo el principio de regular el
aprovechamiento de madera de bosques nativos y de desregular y
simplificar el aprovechamiento de madera proveniente de bosques
cultivados y de arboles en sistemas agroforestales, sintetizados en
reglas claras y sencillas de facil aplicacion para el duefio del bosque
y de facil control y verificacion por parte del Ministerio del Ambiente.
Estas normas también permiten fortalecer las iniciativas de control
en el campo con la Regencia Forestal y establecen reglas para un
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ordenamiento del trabajo técnico y administrativo de la Autoridad
Ambiental al nivel regional y nacional.

Sin embargo de la importancia de este proceso, se destaca que
para mejorar los impactos en la aplicacion del marco normativo en
el Ecuador, se requiere de un sistema eficiente de control y
verificacion, tanto al trabajo que realiza el Regente Forestal como
en la movilizacion de los productos forestales en las vias (Vigilancia
Verde). Sin la existencia de este sistema, es muy dificil avanzar en
la aplicacion de los indicadores de buen manejo previstas en las
normas. Hoy mas que nunca, es urgente una definicion por parte
del Estado para avanzar con este tema en el pais.
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*PROPUESTA DE CONSERVACION “PROCUENCAS
PODOCARPUS”

Augusta Burneo

Monica Jaramillo
Ecuador
mkjaramillo@utpl.edu.ec
alburneo@utpl.edu.ec

Antecedentes del Proyecto

La creciente demanda de agua existente en Loja y Zamora,
presenta tendencias antagdnicas a las diferentes actividades
humanas que se realizan en las cuencas hidrograficas generadoras
de éste recurso; en tal situacion, los gobiernos locales, tiene la
urgente mision de conservar y mantener las caracteristicas
naturales de estas cuencas, para asegurar la estabilidad de caudal
y calidad del recurso. Para lograrlo, las municipalidades deberian
contar con un plan de implementacion de proyectos en las cuencas
hidricas, enfocados a reducir los procesos degradativos y evitar la
contaminacion de manera efectiva.

La conservacion de cuencas hidricas tiene efectos interesantes
como el contribuir al mantenimiento de la conectividad de habitats,
lo que facilita el desplazamiento de ciertas especies y el
mantenimiento de algunos procesos ecoldgicos. Las cuencas
hidricas que abastecen de agua a las ciudades de Loja y Zamora,
no solamente tienen un valor adicional por originarse en el Parque
Nacional Podocarpus, sino que desde hace varios afos, Arcoiris
viene realizando acciones de conservacion de las mismas, con
apoyo de varias entidades, entre ellas los Municipios.

Por otra parte, el Parque Nacional Podocarpus tiene establecidos
diferentes sitios prioritarios de conservacion en los cuales se debe
emprender, de forma urgente, diversas actividades como la
restauracion, control, sefalizacion, gestion social, etc. que permitan
asegurar la funcionalidad y conservacion efectiva de la
biodiversidad del parque. Estrategias como la de mantener y
fortalecer los corredores biologicos que conectan a las poblaciones
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naturales del PNP con otras zonas aledafas importantes, resulta
prioritario si se quiere cumplir con los objetivos de conservacion del
area a largo plazo.

El Parque Nacional Podocarpus (PNP), establecido en 1982, con
una superficie de 146.280 hectéareas, es considerado como area de
interés regional, nacional y global por su alta diversidad de flora y
fauna y especies Unicas, siendo el centro de distribucién y
endemismo de muchas especies (Aguirre 2001). Si bien ha sido
difundida la importancia biologica y ecologica del Parque y su zona
de amortiguamiento, poco se ha mencionado o valorado los
servicios ambientales que el Parque presta a las poblaciones
asentadas en sus alrededores. Por ejemplo, los pobladores de
ciudades de significativo tamafio como Loja (142.271 habitantes) y
Zamora (10.975 habitantes) *’, se benefician del agua proveniente
del PNP. De igual forma existe una serie de beneficiarios de los
servicios ambientales que el PNP brinda en su zona de
amortiguamiento y fuera de ella, nuevamente el agua es quiza el
recurso mas evidente y representativo de estos servicios. En este
contexto, hay que destacar que la conservacion de cuencas hidricas
a largo plazo, en especial aquellas que benefician a poblaciones
humanas, constituye el eje de iniciativas como el Fondo Procuencas
Podocarpus.

La poblacion de la ciudad de Zamora se abastece de agua para
consumo humano, obtenida en el rio El Limén (Provincia de Zamora
Chinchipe), el cual se origina en las montafias del Parque Nacional
Podocarpus. El agua es captada en la parte media y baja del rio y
luego de ser potabilizada, se distribuye a un 73% de la poblacion
(correspondiente a 1.730 abonados), de la ciudad de Zamora. El
sistema capta 80 I/s de agua del rio El Limdn, con lo cual se cubre
al 100% de los abonados. Por ello, el mantenimiento de la cuenca
del rio El Limdn es crucial para abastecer de agua a la ciudadania.

A mas de las cuencas sefialadas, existe una serie de programas de
agua potable, entubada y de riego que circundan practicamente
todo el perimetro del PNP y dan abasto a varias poblaciones de su
zona de amortiguamiento; cabe sefalar por ejemplo al limite
occidental del PNP, en cuyas cercanias se asientan localidades
como Malacatos, Vilcabamba, Yangana, entre otras, con

1 SIISE, Version 3,5, 2003, a partir de INEC, Censo de poblacién y vivienda del 2001



densidades poblacionales y actividades agricolas considerables; lo
cual las convierte en potenciales garantes de la sostenibilidad y
buen manejo del PNP y particularmente de las cuencas que las
abastecen de agua.

El Fondo Procuencas, en esencia, constituye un mecanismo
financiero, cuyos intereses bancarios resultantes se invierten en
acciones concretas, para reducir las amenazas a cualquier
elemento ambiental; un ejemplo de esto puede ser el caso de las
cuencas hidricas que abastecen de agua a la ciudadania de Lojay
Zamora, intentando con estas actividades, asegurar caudales y
calidad de agua oOptimas a mediano y largo plazo. Otra actividad
resultante, puede ser la valoracion de los servicios ambientales que
brinda el Parque Nacional Podocarpus en otras localidades, a las
poblaciones humanas de la region.

El Alcalde del Municipio de Zamora, se muestra interesado en la
propuesta del Fondo, en especial por la demanda ciudadana de un
recurso hidrico de buena calidad y por la preocupacion del
incremento de costos para tratar y mantener éstos parametros. Se
espera que durante la implementacion del Fondo Procuencas
Podocarpus otros Municipios entre ellos el de Loja, se integren a
este proyecto.

Visién Del Proyecto

Para el afio 2010 el Parque Nacional Podocarpus contaria con un
plan de actividades de manejo y conservaciéon solventadas por el
Fondo Procuencas Podocarpus, con un impacto focalizado
principalmente en las cuencas hidricas para el consumo humano y
en los sitios prioritarios de conservacion del parque.

Objetivo General

Contribuir a la conservacion a largo plazo del Parque Nacional
Podocarpus, mediante la implementacion de acciones de
conservacion, sustentadas por los fondos generados en el Fondo
Procuencas Podocarpus.

Ubicacion politica
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El area de intervencion se encuentra politicamente localizada en las
Provincias de Loja y Zamora Chinchipe, al sur del Ecuador.
Especificamente el proyecto se desarrollaria en las ciudades de
Loja y Zamora, con sus respectivos Municipios y autoridades asi
como con el Ministerio del Ambiente del Ecuador.

Se espera, con el funcionamiento del Fondo y sus accionar,
establecer una “cultura de pago por servicios ambientales”,
buscando un efecto positivo sobre la calidad de vida de la poblacion
y despertando la conciencia social respecto a la relacion directa
entre esta calidad de vida, funciones y responsabilidades frente a
los recursos naturales.

Estructura Institucional

Para iniciar este proyecto se solicitara al Fondo Ambiental la
apertura de una subcuenta a nombre del Parque Nacional
Podocarpus, con un capital semilla, ya aportado por TNC (The
Nature Conservancy), Cl (Conservacion Internacional) y el
Municipio de Zamora;

Los rendimientos financieros que se logren con la apertura de la
subcuenta seran destinados al incremento del fondo y a la ejecucion
de proyectos, de proteccion de cuencas

Dichos fondos seran manejados a través de la Junta Fizcalizadora,
cuyos posibles miembros son: el MAE, Municipio de Zamora,
Miembro del FAN, Mancomunidad o representante de la Sociedad
Civil, y otra entidad.

Dentro de las funciones y facultades de la Junta Fiscalizadora,
estara la de nombrar la Secretaria Técnica, cuyo objetivo principal
serd la implementacioén de proyectos concursables. La Secretaria
Técnica sera ejercida por la Fundacion Ecologica Arcoiris y la
Universidad Técnica Particular de Loja.

86



NORMATIVA PARA EL APROVECHAMIENTO DE BOSQUES
SECUNDARIOS

Ing. Marco Vinueza R.

Director del Proyecto PD 49/99 OIMT/COMAFORS
Ecuador

comafors@comafors.org.ec

En Ecuador y en todos los paises tropicales se ha valorizado muy
poco a sus bosques nativos debido a la percepcién de abundancia e
inagotabilidad. En los dltimos 40 afos se calcula que en el pais se
han deforestado mas de 5 millones de ha de bosques primarios,
principalmente por cambio de uso.

Segun estimaciones, el area actual de bosques primarios
productivos alcanza unos 3 millones de ha, pero por razones de
accesibilidad menos de un millbn de hectareas se consideran
incorporables a la produccion. Por otro lado, la demanda nacional
de madera muestra un déficit en el abastecimiento de unos 2
millones de m?3 anuales, que se cubre mediante la explotacion ilegal
de los bosques primarios que aun sobreviven e incluso de las
reservas forestales. Dentro de este escenario, los bosques
secundarios manejados, junto con las plantaciones forestales,
constituyen la fuente mas realista de abastecimiento sostenible de
madera y su incorporacion al mercado maderero ofrece ventajas del
orden social, ambiental y econémico por las siguientes razones:

- Los bosques secundarios cubren extensiones que pueden
sobrepasar las 700.000 ha en el pais, la mayor parte
pertenecientes a comunidades nativas, afroecuatorianas y
colonos, cuyas economias son precarias.

- La mayoria de especies de estas formaciones son de rapido
crecimiento y se cosechan en turnos cortos, por consiguiente
con menores diametros que aquellos fijados por la normativa
para los bosques primarios.

- Muchas de estas especies tienen buenas caracteristicas
silviculturales y regeneran facilmente, lo que contribuye a
restituir el entorno forestal.
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- Algunas especies exhiben caracteristicas que las hacen
apropiadas para diversos usos industriales pero generalmente
han sido subutilizadas.

Sin embargo de disponer de este potencial, los bosques
secundarios no han sido valorados por sus propietarios debido al
desconocimiento de sistemas apropiados de manejo y a la falta de
Incentivos estatales. Es menester que las autoridades forestales
estimulen la incorporacion de este recurso a la actividad productiva
como via para solucionar el problema de abastecimiento de madera
gue se agrava dia a dia y como medio para reducir la presion sobre
los bosques primarios.

Aunque las diferencias de estructura, composicion y dinamica que
separan a los bosques secundarios de los primarios son notables,
durante mucho tiempo los bosques secundarios han sido
catalogados por las normas ecuatorianas dentro de la misma
categoria de los bosques primarios y han estado sujetos a un
similar tratamiento reglamentario. Esta situacion limita seriamente
cualquier iniciativa actual o emergente para difundir y promover el
manejo de los bosques secundarios entre las comunidades
propietarias.

La percepcion de Comafors, en el transcurso de sus experiencias
dentro del proyecto de bosques secundarios PD 49/99 que se
ejecuta con el financiamiento de la OIMT, es que los campesinos
necesitan verificar que sus esfuerzos dedicados a “cultivar’ su
bosque son reconocidos por las autoridades y que este
reconocimiento contribuye a mejorar sus réditos.

Con estos fundamentos, la COMAFORS ha preparado una primera
propuesta de normativa para el aprovechamiento de bosques
secundarios, que una vez perfeccionada con la contribucién de
especialistas del MAE y técnicos de otras instituciones, pase a
formar parte de la legislacion forestal ecuatoriana.

En forma resumida, la “Norma para el aprovechamiento de bosques
secundarios” toma en cuenta los siguientes elementos:

1.- Las especies de bosque secundario, en general, pertenecen a
fincas cuyos propietarios son colonos o comunidades nativas, que
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aprovechan estos bosques para obtener ingresos adicionales a los
exiguos réditos provenientes de sus actividades agricolas o
ganaderas. Por esta razon prefieren a las especies de rapido
crecimiento que se cosechan con diametros menores Yy
consecuentemente, en menor tiempo que el que requiere el bosque
primario para llegar a su mejor rendimiento.

2.- Los campesinos desconocen o simplemente no se esmeran por
aplicar aunque fuesen sencillos sistemas de manejo silvicultural que
podrian elevar sustancialmente tanto en calidad como en cantidad
la madera cosechada.

3.- El proyecto de bosques secundarios que ejecuta COMAFORS
ha iniciado, con prometedores resultados, la aplicacion y difusion de
técnicas de manejo entre los pobladores de la zona norte de
Esmeraldas. Sin embargo, la adopcion masiva del manejo de
bosques secundarios precisa de incentivos que estimulen la
utilizacion estas practicas.

Un primer logro de la iniciativa de COMAFORS ya aceptado por el
MAE, ha sido obtener un tratamiento particular a los bosques
secundarios manejados, excluyéndolos de la normativa general
para bosques tropicales, hasta disponer de una norma especial.

La norma propuesta tiende a desregular el aprovechamiento de los
bosques secundarios manejados a base de un esquema
simplificado que tiene tres mecanismos claves:

1.- Inscribir, por parte de los propietarios, los bosques secundarios
manejados, en el Registro Forestal, a base de un formulario ad hoc,
gue provea a la autoridad forestal, de toda la informacion necesaria
gue sustente la calidad de bosque secundario manejado.

2.- Limitar el aprovechamiento a especies tipicas de bosque
secundario y a didmetros minimos de corta: (10 cm DAP para
madera rolliza y 30 cm DAP para madera aserrada).

3.- Unificar los formularios de Programa de Corta, Licencia de
Aprovechamiento y Guia de Circulacion en un solo Formulario
Especial, adquirido al costo de $ 1,00, que es valido para movilizar
hasta un maximo de 18 m3.
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Se considera que esta normativa influira en la motivacion e
incentivo que se requiere para promover el manejo de los bosques
secundarios, y de esta manera, incorporar a miles de hectareas a la
produccion forestal y al mantenimiento de la biodiversidad en el
Ecuador
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EL BOSQUE AMAZONICO, RECURSO ESTRATEGICO EN LA
ALTERNATIVA DE DESARROLLO DEL PUEBLO ACHUAR DEL
ECUADOR

Henry Medina Vallejo
Antropodlogo - Consultor Social
Ecuador
henrymedina@andinanet.net

Introduccién

En la regidn amazonica ecuatoriana los grupos étnicos nativos han
mantenido por siglos una relacion armoénica con sus ecosistemas,
es decir, son poblaciones que han aprendido a vivir de una manera
sustentable en un ecosistema natural, aunque en apariencia
exuberante, significativamente fragil.
Lamentablemente, en la actualidad este
modelo (relacion armonica poblacion-
ecosistema) ya no es el mas importante;
las corrientes migratorias de diversas
zonas del pais hacia la amazonia se han
incrementado gradualmente debido a la
actividad hidrocarburifera, la busqueda de
nuevos yacimientos auriferos, la presencia
de empresas agroindustriales y
madereras, Yy especialmente por la
migracion campesina en busqueda de
tierras para una produccidén agropecuaria
gue, debido a sus métodos, atenta contra
el ecosistema.

A pesar de lo anotado anteriormente, en
los ultimos afios se ha generado una significativa corriente de
interés especialmente entre organizaciones no gubernamentales
(ONGs) y organizaciones comunitarias de segundo grado que
intentan recuperar y revalorizar los conocimientos nativos
tradicionales relativos al manejo de los recursos naturales —
especialmente de flora y fauna- a través de propuestas alternativas
de manejo adecuadas para la supervivencia de estas comunidades.
En el caso de los bosques tropicales nativos, en donde se
encuentra una gran riqgueza a nivel de biodiversidad faunistica y
floristica, la tendencia actual consiste en enfocar los proyectos
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hacia el manejo racional de éstos a través de proyectos que
intentan potenciar sistemas productivos tradicionales y planes de
manejo sostenibles, algunos de los cuales, por ejemplo, privilegian
el aprovechamiento de los productos forestales no maderables
(PFNM) sobre la explotacion maderera.

El pueblo indigena Achuar, a la vez que se resiste, hasta el
momento en forma exitosa, a permitir la explotacion petrolera en su
territorio, intenta, apoyado por varias ONGs internacionales y
nacionales, recuperar y revalorizar conocimientos y destrezas
tradicionales relativas al manejo de los recursos naturales —
especialmente de flora y fauna- a través de proyectos que se
inscriben en un proceso alternativo de desarrollo y fortalecimiento
organizativo.

Este trabajo intenta destacar, de manera sintética, la importancia
estratégica que la conservacion y el manejo sustentable de los
recursos naturales, y particularmente del bosque-selva, tienen para
la supervivencia fisica y cultural del pueblo Achuar y, al mismo
tiempo, como elemento fundamental en una propuesta de desarrollo
alternativo que empieza a ser implementada con apoyo externo y
cuya principal contraparte ejecutora es la Federacion Interprovincial
de la Nacionalidad Achuar del Ecuador, FINAE.

1. los Achuary el uso de los recursos naturales
1.1El territorio Achuar

“La tierra para el pueblo Achuar es sagrada.
No se vende el alma de uno,

tampoco se vende la de la madre,

sino que hay que cuidarla y amarla”

- Luis Vargas -

El area territorial que ocupa el pueblo Achuar del Ecuador es de
unos 4.500 km? y se encuentra entre los 77° 02’ - 76° 42’ W, y 2°
26’ - 2° 32 S. Del noreste al sudeste, el eje de este territorio lo forma
el Rio Pastaza. El limite meridional de la zona de ocupacién Achuar
estd marcado por el Rio Conambo y la linea fronteriza que sefala el
limite con Perda.

El pueblo Achuar estad constituido por aproximadamente 4.841
individuos, que conforman 690 familias que habitan en las
provincias amazoénicas de Pastaza y Morona Santiago. Los Achuar
se encuentran organizados en 56 Centros que conforman 8
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Asociaciones, adscritas a la FINAE (Federacion Interprovincial de la
Nacionalidad Achuar del Ecuador).

La region habitada por los Achuar se caracteriza por su amplia
diversidad ecologica y esta drenada por un inmenso sistema fluvial
cuyo eje, el Rio Pastaza, atraviesa el territorio de noroeste a
sureste, desde su unién con el Copataza, hasta la confluencia con
el Huasaga (Peru), 200 km més abajo.

El territorio Achuar presenta caracteristicas correspondientes al
bosque humedo tropical y, con excepcion de las depresiones
inundadas, esta selva hUumeda cubre casi inentirrumpidamente todo
el territorio. Se diferencia de otras formaciones forestales,
especialmente de los bosques de pie-de-monte, por la presencia de
tres estratos arborescentes principales poblados de una intrincada
red de bejucos y epifitas.

Debido a su lejania, a la falta de vias de acceso, y especialmente a
las préacticas productivo-culturales de los Achuar se mantiene casi
totalmente la cobertura forestal originaria de la zona. De las
aproximadamente 700.000 hectéareas de territorio indigena menos
de un 1% estaban dedicadas a asentamientos humanos vy
actividades agropecuarias, para fines del siglo XX*®.

La altitud varia entre los 200 y 600 m.s.n.m. La topografia es
ondulada en la parte occidental del area por influencia de las
estribaciones de la cordillera oriental; hacia el este, en cambio, es
mas plana debido a la presencia de la llanura aluvial del rio
Pastaza. Con temperaturas promedio de 20 a 25°C vy
precipitaciones anuales que fluctian entre los 2.000 y 3.000 mm la
zona tiene un clima constantemente himedo, sin estaciones secas
y con precipitaciones mensuales siempre superiores a 60 mm.
Dentro de esta regiéon se distinguen cinco grandes conjuntos
geomorfologicos: la regidon de las mesas, la region de las colinas, la
llanura de esparcimiento del Pastaza, las llanuras y terrazas
aluviales parcialmente pantanosas y los valles no aluviales. Los
suelos son basicamente del tipo oxic dystropepts, que varian un
poco segun el tipo de material volcanico del cual han evolucionado.
En las areniscas volcanicas el suelo es un oxic dystropepts arcillo-
arenoso, compacto y de color cafe; sobre las arcillas y
conglomerados hay un suelo oxic dystropepts compacto pero de
color rojizo. En todo caso, se trata de suelos mediocres (pobres en

18 Censo efectuado por Arnaldo Rodriguez en 1996. En: Calderdn, Rafael et. al. p.11.
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calcio, potasio y con alta toxicidad aluminica) y con una fertilidad
potencial minima.*®

1.2 El Bosquey la biodiversidad

La riqueza en biodiversidad botanica presente en territorio Achuar
es realmente enorme. De acuerdo a estudios investigativos
relativamente recientes se estima la biodiversidad absoluta de
especies vegetales para zona de vida de bosque himedo tropical,
como el territorio Achuar, en 1.020 (total de especies registradas,
1.924) y relativa 53.01%, las especies utiles encontradas son 291y
representantes 28.5%.%°

En cuanto a fauna, se afirma que existen unas 200 especies de
mamiferos, 520 especies registradas de aves, y una variedad muy
singular de especies de peces, reptiles y anfibios.*

Los Achuar reconocen los siguientes tipos de bosques®:

1. Bosque Denso (Sat ikiam): es la formacion con la mayor
cantidad de biomasa, un sotobosque reducido y un dosel alto y
tupido. Este tipo de bosque ocurre cuando las condiciones
medioambientales son optimas y no hay factores limitantes como
escasez 0 exceso de agua.

2. Bosque Abierto (Tsuat Pantin): es una variacion del paisaje
anterior en donde la biomasa es considerablemente menor y los
arboles son mas bajos. Dado que existe una mayor penetracion
de luz, arbustos y vegetacion del sotobosque son mas
abundantes. Ocasionalmente se encuentran ejemplares de
arboles muy grandes. ElI menor indice de biomasa se debe a
limitantes de suelo o humedad.

3. Bosque de Lianas (Tsuat Nunka): tipo de bosque abierto que
tiene generalmente una abundancia de linas, ocupando areas
muy vastas (cientos de kilbmetros cuadrados). Sin embargo, no
son continuas sino entremezcladas con bosques densos,
formando complejos mosaicos.

4. Ligth Gaps (lkiam Pantin): son sectores de bosque cuyos
arboles han sido derribados por el viento o han muerto por la
accion de los rayos. La caida de los arboles crea un nuevo

19 Proyecto Arak —Segunda Fase. pp. 5-6.

20 Estudios realizados por el CDC parael programa BID-CONADE en agosto de 1996. En: Calderdn,
Rafad et. a. p. 209.

21 http://www.canodros.com/kapawi/

22 |aversion técnica esta basada en ladescritapor Piresy Prance.
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microclima con mayor cantidad de luz y temperaturas mas altas
que permiten el desarrollo de la vegetacién arbustiva.?®

Los humedales son clasificados de la siguiente manera:

1. Moretal (Achu pakui): areas sujetas a inundaciones o en las
cuales, en sus margenes domina la palma del morete (Mauritia
flexulosa).

2. Katiri pakui: pantanos de palmas donde hay varias especies
entremezcladas.

3. Sake pankui: pantanos con dominancia de Euterpe spp.
4. Kamancha pakui: pantanos de Bactris spp.

5. Yunchik pakui: pantanos de Elais spp.**
1.3 Eluso delos recursos naturales

Varios de los pueblos indigenas que habitan en la Amazonia, como
los Achuar de Pastaza y Morona Santiago, subsisten mayormente
como horticultores y dependen, en gran medida, de la caza, la
pescay la recoleccion de frutos silvestres. Diversas investigaciones
realizadas han evidenciado el amplio conocimiento que tienen los
grupos locales en relacion a los recursos floristicos y faunisticos de
su medio.

Los Achuar constituyen uno de los pocos pueblos indios de la
Amazonia ecuatoriana que aun conservan mucho de su cultura
tradicional y sus sistemas productivos. Como pueblo de cultura de
selva tropical himeda ha desarrollado a través de un largo proceso
histérico un sistema social y cultural que enfatizd6 en una relacion
armonica entre el ser humano y la naturaleza, al propugnar que se
debia tomar de la selva unicamente lo necesario para satisfacer las
necesidades individuales, familiares, y sociales. Esta particular
cosmovision 'y modus-vivendi posibilitd, durante siglos, la
conservacion de la gran biodiversidad faunistica y floristica presente
en su territorio.

Las principales actividades de subsistencia de este pueblo son
todavia la horticultura, la caza, pesca, recoleccion de frutos
silvestres, y la elaboracion de artesanias (ceramica, cesteria, tejido,
arte plumario), factibles en un medio selvatico-tropical proveedor de
variedad de recursos animales y vegetales. Pero, el bosque-selva
no es solo el proveedor de recursos indispensables para la

23 Calderdn, Rafael et. al. Asistencia para la preparacion del Plan de Manejo de la Reserva Achuar.
Informe Final. p. 99.
24 | bid. p. 99.
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supervivencia, sino también el lugar en donde habitan espiritus y
fuerzas poderosas en las que los Achuar creen y el sitio en donde
pueden ser recreados rituales importantes en su cosmovision.

La huerta tradicional (denominada Aja , en el idioma nativo), en la
gue se cultivan hasta 62 especies de plantas, y que es manejada
cotidianamente por las mujeres, constituye un ejemplo de la
inteligente manera en que los indigenas han sabido aprovechar la
biodiversidad botanica amazonica para la obtencion de productos
alimenticios, medicinales, fibras y materiales para la elaboracion de
utensilios domeésticos y artesanias.

USO TRADICIONAL DE RECURSOS FL,ORI'STICOS )
POR LAS NACIONALIDADES INDIGENAS AMAZONICAS
(algunos ejemplos)

NACIONALIDAD | ESPECIES | PRINCIPALES INVESTIGADORES
DE FLORA | USOS
UTILIZADAS | TRADICIONALES

Cofanes de| 292 Alimentacion Cerodn, 1989
Dureno
Kichwas de la| 212 Medicina Alarcon, 1984
cuenca del Rio tradicional
Napo
Kichwas de las | 173 Vivienda y | Ceron, 1990
faldas del equipamiento
volcan Sumaco
Sionas y | 224 Armas, Vickers y Plowan,
Secoyas instrumentos de | 1984

cazay pesca
Huaorani 120 Navegacion Baker, 1988
Achuar Mas de 130 | Vestido, adorno | Descola, 1988

coporal, vivienda
y equipamiento

Fuente: Cerdn, Carlos. Etnobotanica del Ecuador. Ed. Abya Yala.
Quito, 1996
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Elaboracion: Henry Medina V.

Las familias Achuar extraen algunos recursos del bosque y los
comercializan, basicamente en forma de productos artesanales.
Entre estos podemos citar: kaap (Heteropsis oblongifolia), chipia
(Protium fimbriatum), wiishic, mata (Astrocaryum chambira), chakap
(Chrysophyllum venezuelanense), chonta (Bactris gasipaes).
Ademas, existen productos del bosque con potencial econdémico
conocido que no estan siendo explotados, tales como el ishpingo
(Ocotea quixos), kunkuk (Oenocarpus bataua), achu (Mauritia
flexuosa), kinchiuk (Aphandra natalia), chaapi (Phytelephas
tenuicaulis), chuchuhuasu (Maytenus sp.), urucnumi (Croton
lecheri), sapunaek (Aristolochia sp.); y de acuerdo a informes de

ONG hay otros productos cuyo potencial econdmico se puede
desarrollar, como el nosé-nosé (Sacha inchic), el mantasch

(Crematosperma sp.), el yaun (Geononoma pauciflora)®.

Las necesidades de dinero en la comunidad Achuar son, en
general, satisfechas a través de la actividad ganadera. La ganaderia
es considerada como “dinero en pie” 0 como un seguro” que les
permite convertir este ganado en dinero cuando lo necesitan.
Aunque el area dedicada a esta actividad es todavia pequefia
(menor al 1% del territorio) la actividad es muy improductiva y
deteriora los suelos. Lo mencionado obliga a pensar que se
requiere encontrar otras actividades productivas rentables y
sustentables mas acordes con la realidad biofisica de la regién y la
cultura y perspectivas sociales del pueblo Achuar.

2. potenciales amenazas PARA los Achuar
A través de procesos de investigacién y consulta desarrollados
desde hace varios anos, los Achuar y ONG que los apoyan, han
llegado a determinar que las principales amenazas potenciales que
se ciernen sobre el territorio ancestral, sus recursos naturales, y la
cultura tradicional indigena son la explotaciéon petrolera, el
incremento de la ganaderia y una articulacion-dependencia al
mercado en condiciones desventajosas y alienantes.
Durante las Uultimas décadas la explotacion petrolera ha
constituido la actividad mas importante del pais, representando
un porcentaje muy grande en los ingresos del Estado.
Lamentablemente, esta actividad, concentrada en la amazonia,
ha conllevado enormes impactos ambientales y sociales en las

25 | bid. p.12.
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zonas de influencia de pozos e infraestructura. La octava ronda
de negociacién petrolera convocada por el Estado ecuatoriano, y
celebrada en 1996, asigné concesiones para exploracion y
explotacion de hidrocarburos a 2 compaiias  petroleras
(ArcoOriente®® y Compafiia General de Combustibles, CGC) que
abarcan territorio Achuar. Esta situacion y la actual politica
petrolera que impulsa el gobierno de Lucio Gutiérrez presenta
preocupaciones ambientales y antropoldgicas en la zona ya que
es conocido que las actividades petroleras ocasionan
significativos impactos al ambiente y a los pueblos que habitan en
su area de influencia.

Ya existe una tendencia hacia la producciéon ganadera en la
region, actividad que en general ocasiona disturbios al ambiente
por ser una actividad poco sostenible, especialmente debido a
gue los suelos de la amazonia son muy pobres para sostener
actividades productivas tradicionales. El caso Shuar (pueblo
vecino de los Achuar) es indicativo de este problema: grandes
extensiones de bosque han sido taladas para dedicarlas a la
ganaderia, lo que ha ocasionado un deterioro sustancial de sus
territorios, encontrandose que éstos ya practicamente no estan
cubiertos de bosque tropical y los rendimientos de dichas tierras
contintian decreciendo...?’

El proceso de los centros o comunidades Achuar en los ultimos
anos se caracteriza por la progresiva y cada vez mas intensa
introduccién de una légica de produccién y de un conjunto de
necesidades que resultan incompatibles con la cosmovision
tradicional Achuar y amenazan con desestructurar su cultura y
forma de relacionarse con su medio ambiente. Hasta ahora el
proceso de vinculacién a la sociedad nacional se ha dado en
funcion de parametros ajenos a las necesidades de supervivencia
de la forma de ser Achuar. La presencia del Estado, a través de
sistemas “occidentales” de educacion y salud, la penetracion de
formas mercantiles de producciéon y la labor ideoldgica de los
misioneros han sido los factores que mas fuertemente han
incidido en este proceso de transformacioén cultural.

Actualmente el proceso de incorporacion de los centros Achuar a
los circuitos economicos regionales se produce en base a una
débil e inequitativa articulacion al mercado, debido al relativo
aislamiento en que permanece la zona y a una desvalorizacion de

26 Concesion que fue transferida por Arco ala comparifa Burlington.
27 Calderon, Rafael et. al. 1997. pp. 2-3.
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sus estrategias de subsistencia y su reemplazo por alternativas
productivas que someten la economia doméstica Achuar a los
dictamenes del mercado. El desarrollo de actividades mercantiles
tipicas, como la ganaderia por ejemplo, ha encontrado
significativas limitaciones pues obedece a otra légica y requiere
de otras condiciones de produccion. Si bien el escaso desarrollo
de la comercializacion ganadera ha permitido la preservacion del
bosque, la ganaderia ha entrampado la economia doméstica
Achuar frente a una sola alternativa de generaciéon de ingresos, y
le ha impedido potenciar otras vias de capitalizacion ligadas a la
explotacion sustentable de los recursos del bosque.

3. La alternativa: defensay desarrollo

Frente a esta problemética, ha emergido una propuesta renovadora
impulsada por el movimiento indigena amazénico y respaldada en
la campafia mundial en defensa de la biodiversidad y de los
derechos de los pueblos originarios. Esta propuesta plantea,
ademas de la oposicion radicall a la explotacién hidrocarburifera en
territorio Achuar, la basqueda de nuevas formas y contenidos para
su inevitable proceso de vinculacion a la economia de mercado en
la perspectiva de definir una modalidad que reafirme las
capacidades y potencialidades desarrolladas por los pueblos
amazonicos en su tradicional relacion con la naturaleza.

3.1 Ladefensa del territorio

A pesar de las dificultades, este Pueblo mantiene -desde hace mas
de 7 afos- una lucha sostenida y exitosa frente a las compafias
petroleras transnacionales que intentan explotar hidrocarburos en
su territorio, ejerciendo continua presion a diferentes niveles. Esta
situacibn genera constantes preocupaciones ambientales vy
antropologicas en la zona por los significativos impactos
ambientales y sociales que genera la actividad petrolera.

Basados en lo acontecido en la zona norte de la amazonia
ecuatoriana, y particularmente en las provincias de Sucumbios y
Orellana, los Achuar temen basicamente:

= Deforestacion de extensas areas de bosque primario y pérdida

de biodiversidad

= Pérdida de territorios de caza, pescay recoleccion
» Avanzada incesante de la colonizacion
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= Contaminacion ambiental, generada especialmente por derrames
petroleros

= Aculturacion por influencias externas (pérdida de valores
culturales y asuncion de costumbres “extrafias”)

= Corrupcion de dirigencia por intereses econoémicos.
Como es conocido, la actividad petrolera contempla una serie de
actividades conexas (construccion de carreteras, accesos, uso de
agua, campamentos, etc.) que de no manejarse adecuadamente
pueden resultar en verdaderos desastres ecoldgicos. De hecho, han
sido muchos los derrames ocasionados por roturas del oleoducto
transecuatoriano (SOTE) que han causado graves dafnos
ambientales y sociales en zonas de la amazonia, sierra 'y costa. Dos
ultimos derrames de significacion ocurrieron durante marzo y abril
de 2003 en areas cercanas a la ciudad de Quito, uno de ellos en
inmediaciones de la laguna de Papallacta, fuente de
aprovisionamiento de agua para la capital.
El asedio que ejercen las compafiias petroleras para lograr su
objetivo, y que se manifiesta principalmente en ofertas econémicas
promesas de construir infraestructura en los centros poblados,
ofrecimientos de vuelos gratuitos a territorio indigena (muy
apreciados en la region), y sobornos a ciertos dirigentes, no ha
seducido a los Achuar y mas bien ha impulsado el desarrollo de una
estrategia particular y acciones para enfrentar lo que ellos
consideran la mayor amenaza para su territorio, medio ambiente y
cultura. Ellos creen que la simple negativa a la explotacion petrolera
en su territorio no es suficiente.
Esta estrategia, cuyo eje fundamental es una organizacion solida y
comprometida socialmente con objetivos de desarrollo social,
economico y politico, se sustenta basicamente en:
= Fortalecimiento organizativo, a partir de la capacitaciébn socio-
politica y el trabajo sostenido a nivel de las diferentes
asociaciones y comunidades de base.
= Enfasis en la capacitacion sobre temas tales como derechos
colectivos, territorio y medio ambiente, planificacion participativa.
» Bulsqueda de apoyo institucional y financiero de agencias de
cooperacion y ONGs que apoyan proyectos socioambientales y
exploraciones de los dirigentes sobre posibilidades y alternativas
de desarrollo: por ejemplo, proyectos bajo el sistema Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), canjes de deuda por territorio.
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= Activa participacion dentro del movimiento indigena regional y
nacional.

= Alianzas con otras organizaciones indigenas amazoénicas que se
oponen a la actividad hidrocarburifera, tales como FIPSE, FICSH
(representantes del pueblo Shuar) y participacion constante en el
Comité Interfederacional que las aglutina.

» Apoyo a las demandas legales de los pueblos indios de la
amazonia en relacion a la explotacion hidrocarburifera.

» Proceso de reunificacién con el pueblo Achuar del Pera.

= Mucha accion internacional: presencia en foros internacionales y
trabajo con redes internacionales ambientalistas. En este sentido,
un hecho destacado constituyé la protesta que los Achuar,
conjuntamente con representantes de otros pueblos amazénicos,
llevaron a cabo en USA frente a las sedes de las compaiiias
petroleras que tienen concesiones en su territorio. %

3.2 Lablsqueda de una alternativa de desarrollo

Para los Achuar y quienes los apoyan, la conservaciéon y manejo
sustentable de los recursos naturales presentes en territorio
amazonico constituye, por hoy, la Unica alternativa posible para la
supervivencia fisica y cultural de los pueblos que habitan en este
ecosistema unico en el planeta.

Unido al concepto de manejo sustentable de recursos naturales
esta el concepto de planificacion del desarrollo involucrando el
pensamiento, saberes y destrezas locales indigenas. El
componente social se vislumbra en su papel de integracion de las
variables ambientales con el derecho de autogestion a nivel de la
nacionalidad Achuar.

En los udltimos aflos se han hecho esfuerzos por involucrar a la
poblacion local en los proyectos sociales y ambientales con el
objetivo, entre otros, de reducir la probabilidad de error en las
intervenciones. Sin embargo, no es suficiente que los beneficiarios
“participen” solamente en algunas fases y/o actividades de un
proyecto; es necesario que los proyectos asuman que la
comunidad tiene un desarrollo propio y que los proyectos deben
inscribirse en el mismo, para apoyarlo y dinamizarlo. Es asi que el
concepto de participacion comunitaria tiene una dimension mas
amplia: la poblacion participa en el proceso de desarrollo local como

28 Entrevista con Cristina Santacruz (Fundaci n Pachamama): julio de 2004.
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sujeto, mientras que el proyecto de desarrollo participa como actor
secundario, pero manteniendo su especificidad y autonomia propia.
Con el apoyo de organismos no gubernamentales (ONG) los Achuar
llevan adelante proyectos de desarrollo comunitario que son
ejecutados generalmente por grupos de interés de las comunidades
y han tenido hasta el momento una buena acogida por parte de las
comunidades, pues se identifican con sus necesidades vy
reivindicaciones. El interés comunitario en estos proyectos se
evidencia particularmente en la participacion en actividades
colectivas imprescindibles para su ejecucion tales como eventos de
autodiagndsticos comunitarios, asambleas de planificacion, mingas,
actividades de seguimiento y evaluacion.

Desde hace varios afos algunas ONGs nacionales e
internacionales, tales como las fundaciones Chankuap’, lbis -
Dinamarca, y Pachamama, han impulsando procesos que, en
coordinacion con la FINAE, y basicamente a través de proyectos
socio-ambientales, se orientan al desarrollo del pueblo Achuar en
las areas de territorio y medio ambiente, produccién vy
comercializaciéon, educacion, salud, y fortalecimiento organizativo.
Un caso particular de cogestion entre la empresa privada y una
organizacién indigena constituye el Proyecto Ecoturistico Kapawi,
llevado adelante por la empresa Canodros y los Achuar,
representados por la FINAE. A partir de un convenio que posibilita a
Canodros el uso de territorio para fines turisticos la federacién
percibe ingresos econdmicos mensuales por arrendamiento y los
Achuar pueden acceder a beneficios tales como capacitacion y
empleo en el Hotel- Reserva Ecologica Kapawi. La promocién
cultural del pueblo Achuar se cuenta también entre los beneficios de
este proyecto que debera ser transferido a los indigenas en el afio
2011.

La Fundacién Chankuap’, auspiciada por el Fondo Ecuatoriano
Canadiense de Desarrollo -FECD, ha implementado el Proyecto de
Ecodesarrollo Achuar (P.E.A), a nivel de 7 asociaciones, con
componentes de apoyo a la produccién y comercializacion de
productos agricolas tradicionales (mani, achiote), manejo adecuado
del bosque, y comunicacion.

La Fundacion Pachamama mantiene desde hace varios afios un
apoyo sostenido al pueblo Achuar en las areas de medio ambiente,
educacién, salud, transporte y comunicaciéon, y fortalecimiento
organizativo. Pachamama ha impulsado decididamente, entre otros
programas, la conformacion dell servicio aéreo hacia territorio
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indigena ( AeroTsensak), clave para la transportacion vy
comunicacion de los Achuar con el exterior.

Ibis- Dinamarca auspicié un proyecto denominado “Revalorizacion
del sistema productivo tradicional Achuar” (Proyecto Arak) uno de
cuyos objetivos fue desarrollar nuevas estrategias de produccion y
comercializaciéon de productos forestales no maderables del
territorio Achuar como mecanismo generador de ingresos
econdmicos y manejo sustentable del recurso bosque. En la primera
fase de ejecucion de este proyecto, al interior del componente
Productos Forestales No Maderables, se desarrollaron algunas
actividades encaminadas al aprovechamiento de productos tales
como ishpingo, ufia de gato, y mantach.*

Hay que anotar, también, la participacion del Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador -CODENPE, a través
del Prodepine (Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indios y
Negros del Ecuador), cuyo apoyo al pueblo Achuar se ha
manifestado, entre otras acciones, en la concesion de becas para
estudios universitarios y la ejecucion de microproyectos de
infraestructura comunitaria: construccion de aulas escolares,
dotacion de equipos de radio, y sistemas de agua potable en varias
comunidades.

La planificacion participativa comunitaria utilizada por las
comunidades Achuar en proyectos y acciones orientadas al manejo
adecuado de los recursos naturales parte del supuesto que éste es:

“un proceso compartido de decisiones sobre el futuro
deseado, donde los fines y los medios son
seleccionados y puestos en practica, colectiva y
democraticamente. Supone que un plan, como
cualquier otra actividad publica, solo es legitimo
cuando es el producto de una negociacion entre todos
los interesados.

El objetivo no es solamente ofrecer mas productos o
servicios sino promover la participacion de todos en
las decisiones que les afectan, crear condiciones para

29 El proceso incluy, bésicamente, investigacién de condiciones de produccién en territorio Achuar, una
gira de observacion con técnicos indigenas y sondeos de mercado que indican posibilidades parala
produccién, manejo y comercializacién de PFNM por parte de los centros de la ACAP. Sin embargo, aln
serequiere desarrollar un proceso complementario que posibilite el establecimiento de un
aprovechamiento sustentable de PFNM y su comercializacién, como una alternativa valida de generacion
deingresos paralas familias Achuar. En: MEDINA, Henry - FINAE: Proyecto Arak —Segunda Fase.

2001. p. 15.
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que cada comunidad tenga en sus manos el manejo
de sus destino y estimular la capacidad de hombres y
mujeres para construir una sociedad autogestionaria”
(Gonzaga Motta, s/f : p. 47- 49).

De acuerdo a Augusto Angel, la metodologia participativa “es vélida
si se inserta en la prospectiva de una sociedad alternativa que se
plantee tanto la igualdad en las condiciones de vida, como en el
manejo de los ecosistemas. No es de por si una metodologia Uutil
exclusivamente para diagnosticar las situaciones, desplazando
indefinidamente las posibilidades de accién y de organizacion
politica”*

La participacion de los beneficiarios durante todas las etapas —
desde la formulacién hasta la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del proceso- y la blisqueda de la consolidacion de sus espacios
auténomos de organizacién constituyen principios basicos en varios
de los proyectos ejecutados por la FINAE. El caracter participativo
de las propuestas se evidencia aun mas con la consulta
permanente a todos los centros involucrados en los proyectos
mediante los mecanismos e instancias organizativas propias de
cada uno de ellos.

3.3 La Federacion Achuar y su papel en la defensa,
conservacion y manejo de los recursos naturales

“La participacion de las comunidades en la construccion
de sus propias formas de desarrollo implica

una organizacion sociopolitica que lo permita”

- Augusto Angel -

Tanto en la lucha sostenida que se lleva adelante contra la
exploracion y explotacion petrolera, como en el disefio e
implementacién de propuestas para un desarrollo acorde con la
conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales, el rol
desempeiiado por la Federacion Interprovincial de la Nacionalidad
Achuar del Ecuador —FINAE, primera y Unica representante del
pueblo Achuar que habita en las provincias amazonicas de Pastaza
y Morona Santiago, ha sido fundamental. La FINAE fue reconocida

30 ANGEL, Augusto: Participacion comunitaria y alternativas ambientales. En: Comunidadesy
conflictos socioambientales. experienciasy desafios en AméricaLatina. p. 188.
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juridicamente mediante Acuerdo N° 5842 del Ministerio de Bienestar
Social.

En sus origenes, la poblacién Achuar, constituida por 20 centros,
formo parte la Federacion Interprovincial de Centros Shuar y Achuar
-FICSHA, y también de la Federacion Independiente del Pueblo
Shuar del Ecuador -FIPSE. Posteriormente, en 1993, se conformo
una organizacion propia denominada Organizacion Interprovincial
de la Nacionalidad Achuar del Ecuador -OINAE, la que alrededor de
1996 se transform6 en la actual Federacion -FINAE. Esta
organizacion también forma parte de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana -
CONFENIAE

Como se mencion6 anteriormente, la FINAE esta integrada por 8
asociaciones ubicadas en las provincias de Pastaza y Morona
Santiago. En Pastaza se ubican las asociaciones: AAC, ACAP,
Makusar, Amunti; y en Morona Santiago: Wichimi, Sapap-entsa,
Wampuik, Pumpuentsa.

Cada Centro esta representado por una directiva integrada por un
sindico, vicesindico, secretario, tesorero, y vocal. A nivel de Centros
y Asociaciones las decisiones que afectan a los intereses
comunitarios, como por ejemplo las que tienen que ver con territorio
y uso de recursos naturales, se toman por consenso y a traves de
asambleas. Estas asambleas, a nivel de Centros, se realizan en
algunos casos con periodicidad mensual y en otros cuando el caso
lo amerita.

Desde hace aproximadamente 7 afios, los Achuar iniciaron un
proceso de revitalizacion y fortalecimiento étnico, estableciendo
relaciones no soélo al interior del pais sino también con sus
hermanos ubicados en el Perd. Al momento se viene consolidando
un proceso de integracion-participacion entre las organizaciones
Achuar de Ecuador y Peru tendiente a lograr reivindicaciones y
soluciones a problemas y necesidades sociales comunes.

A pesar de ser relativamente joven, la FINAE es una organizacion
indigena fortalecida que representa los intereses sociales,
economicos, politicos y culturales del pueblo Achuar y a la vez
impulsa el desarrollo de las comunidades asociadas bajo los
principios de “desarrollo sustentable y con identidad”. A partir del
trabajo organizado, busca soluciones a los principales problemas y
necesidades que desde hace mucho tiempo afronta este grupo
étnico, y que tienen que ver con territorio y medio ambiente,
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producciéon y comercializacion, educacion y cultura, salud, y
desarrollo organizativo.

El papel de la FINAE, ademas de lo anotado, tiene mucho que ver
con la representacion de los Achuar en sus relaciones con los
agentes externos tales como el Estado, instituciones publicas y
privadas, compafias petroleras, agencias de cooperacion
internacional para el desarrollo y ONGs.

Conclusiones
El territorio Achuar constituye una zona de gran valor ecolégico
para el Ecuador y el mundo. Aqui se puede encontrar una
inmensa biodiversidad faunistica y floristica que merece ser
estudiada y preservada, especialmente para las futuras
generaciones.
El bosque-selva, al interior del cual viven los Achuar, provee de
multiples recursos que este pueblo emplea para su vida cotidiana.
Constituye, a la vez, el contexto fisico, ambiental y paisajistico en
el cual puede ser recreada una cultura que a pesar de los
inevitables cambios e influencias a las que se encuentra sometida
mantiene un modus-vivendi y cosmovision en los que se
encuentran todavia vigentes muchas de sus mas importantes
tradiciones culturales.
Solamente a través de un proceso que parta de los sistemas
productivos tradicionales nativos, de la revalorizacion de
conocimientos y destrezas ancestrales y de la implementacion de
actividades sustentables de manejo de los recursos naturales
esta rigueza podra mantenerse y continuar siendo la base para la
supervivencia fisica y cultural del pueblo Achuar.
Las principales amenazas para los recursos naturales y la cultura
Achuar lo constituyen la exploracibn y explotacion
hidrocarburifera que podria desarrollarse en un futuro préximo en
este territorio, el desarrollo de la ganaderia y la cada vez mayor
articulacién-dependencia de la sociedad Achuar a un sistema de
mercado con logicas y sistemas diferentes e incompatibles con la
cosmovision tradicional indigena.
El interés por la explotacion de los recursos naturales ubicados
en el territorio Achuar ha hecho que la FINAE deba enfrentar el
asedio de las compaiiias petroleras con concesiones otorgadas
por el Estado ecuatoriano. La presencia de estas empresas
amenaza con desencadenar un proceso de desestructuracion del
pueblo Achuar por los impactos ambientales, economicos, Yy
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socio-culturales que acompafan a sus actividades, tal como se
ha constatado en las zonas de explotacion petrolera de la region
amazonica.

La reproduccion social del pueblo Achuar depende de preservar
su autonomia e identidad en el proceso de desarrollo econémico.
Hasta el momento su vinculacion al mercado ha dependido de
actividades convencionales que no han podido potenciarse
especialmente por la situacion de asilamiento de la zona.

El apoyo técnico y econdmico que el pueblo Achuar recibe de
organismos internacionales interesados en la conservacion y
manejo sustentable de sus recursos naturales y en su desarrollo
social y organizativo, se evidencia especialmente en la ejecuciéon
de proyectos sociales y socio-ambientales que la FINAE ejecuta
con las comunidades. En este sentido, la conservacion y manejo
sustentable del bosque amazonico ha llegado a constituirse en un
recurso estratégico, uno de los elementos claves en la
argumentacion contra la explotacion petrolera y justificativo
importante para el apoyo Yy respaldo institucional de
organizaciones ambientalistas ecuatorianas e internacionales a
una propuesta de desarrollo que pretende ser singular y
adecuada al contexto indigena amazénico.

En relacion a los proyectos socioambientales en territorio Achuar
hay que sefalar que la participacibn comunitaria en estos
procesos ha ido creciendo significativamente y se evidencia en
las actividades de diagnéstico, planificacién, seguimiento y
evaluacibn necesarias para Su ejecucion. Las nuevas
metodologias de diagnostico, planificacion y evaluacion
participativa, implementadas actualmente con apoyo técnico
externo, constituyen importantes puntales para lograr la efectiva
apropiacion y participacion comunitaria de los objetivos y metas
propuestas.
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DERECHOS DE PROPIEDAD Y DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

Alvaro Dahik G. M.Sc.
Ecuador-AIMA
aima@andinanet.net
593-2-260980

El presente trabajo tratar4 de la importancia tanto de poseer un
ordenamiento territorial adecuado a niveles nacionales y regionales
como de la importancia de tener un régimen de derechos de
propiedad claros y establecidos a nivel rural para conseguir el
ansiado desarrollo sustentable.

Muchas veces se sostiene, erroneamente a mi juicio, que son las
leyes, reglamentos y demas normas juridicas las que deben
iImplementarse para buscar un aprovechamiento racional de los
bosques ignorando estos importantes temas. Este trabajo
argumentara que si bien la normativa es importante, no puede
tratarse un problema que es de administracion de capital natural,
como si fuese un problema estrictamente legal.

Intentaremos entonces demostrar que, si bien la normativa legal ha
tenido una incidencia fundamental en la terrible tasa de
deforestacion que enfrenta el Ecuador, la que le hace perder
cantidades importantes de activos ambientales, no es ésta la Unica
causa del problema, sino que existen otras que por afiilos no hemos
querido ver y gue, consecuentemente, no se ha trabajado en
solucionar.

Estas otras causas son la falta de un ordenamiento territorial
adecuado y la falta de derechos de propiedad claros en el campo.
Intentaremos explicar entonces como funciona el ordenamiento
territorial, qué persigue y como podria implementarse, junto a toda
la base tedrica que sustenta a los derechos de propiedad como pilar
fundamental del desarrollo econdmico, analizando a su vez al
amparo de la actual ley forestal si ésta promueve este esquema o, a
su vez, busca la implantacion de politicas ajenas a esto.
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El trabajo concluird con una propuesta de implementacion de
politicas en ese sentido, que debe ser liderada por el Ministerio del
Ambiente con la participacion de otras instancias del sector publico,
del sector privado interesado y de las comunidades locales, en aras
de la internalizacién de externalidades ambientales que la actividad
forestal produce.
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TENENCIA DE LA TIERRA Y COMPETENCIAS
INSTITUCIONALES INDA-MAE

Manuel Morales Feijoo
Ecuador
mmorales@ecolex.org.ec

Resumen:

La diversidad cultural, no solo se expresa en una diferencia de trajes
y arte, de musicay lengua, de tiempos y normas de comportamiento,
sino y sobre todo, en las realidades sociales y politicas.

Este contexto en Ecuador no solo tiene especificidades histéricas y
geograficas, sino culturales, de ahi esas marcadas diferencias entre
costefos y serranos, entre pobladores de los paramos con los que
habitan valles, entre indigenas amazonicos de los que habitan la
serrania, etc. etc. A este contexto sumemos las problematicas de las
comunidades locales, en donde se ejecutan las principales
actividades econémicas del pais, y al mismo tiempo en donde reside
la mayor riqueza biologica del Ecuador.

Este es el espectro que va a regular la ciencia juridica, este es el
escenario donde el derecho va a regir, y en el que la legislacion
vinculada a la realidad agraria y forestal ha estado presente varias
décadas atras. En este contexto hay un elemento decidor de lo que
pasa en las areas forestales, esto es, la tenencia de la tierra.

El Ecuador posee areas boscosas de alta importancia por su
biodiversidad y al mismo tiempo, tierras de posesion o propiedad
indigena, afroecuatoriana y de colonos, poblaciones que dependen
de dichos recursos para su subsistencia.

Esta premisa de territorialidad en el caso del Ecuador y los pueblos
indigenas, tiene caracteristicas propias, porque la propuesta sobre
tenencia de la tierra, dejo de ser el proceso juridico-administrativo
para acceder al titulo como fue en los anos 60 y 70 del siglo
anterior, para convertirse en una proclama de territorialidad, una
bandera de reivindicacion politica y de sustento de una proposicion
de autonomia.
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Este ha sido y seguira siendo sin duda, el punto de quiebre del tema
indigena con el resto de la sociedad ecuatoriana, cuando desde sus
mismas bases y dirigencias se planteo la necesidad que los indios y
también negros de este pais, mantengan regimenes diferenciados
para la tenencia de la tierra, a lo que poco a poco se afadieron
nuevos derechos, hoy reconocidos constitucionalmente como
derechos colectivos, tales como: educacion y justicia diferenciada,
manejo de los recursos naturales basado en préacticas tradicionales,
entre otros, los cuales se sustentan también en convenios
Internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, como el 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para entender la problemética de Tierras en el Ecuador es
Importante analizar tres temas: a) La institucionalidad de tierras y
su marco juridico; b) La situacion actual del Ecuador en tenencia de
la tierra y su impacto en la conservacion de la biodiversidad: y, c)
Areas especiales de territorialidad indigena

La institucionalidad agraria y forestal en el Ecuador esta
representada por el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA)
y el Ministerio del Ambiente (MAE), son las dos instituciones que
tienen a su cargo el patrimonio de tierras agrarias y protegidas del
Ecuador, respectivamente.

Esto no es tan cierto en la practica, debido a que la falta de estudios
sobre la aptitud del suelo y a la aplicacion de esos estudios en
otros casos, no puede asegurar que en cada institucion
efectivamente se encuentren las tierras bajo esas categorias, por
lo que no resultaria extrafio encontrar a cargo del INDA tierras de
aptitud forestal y tierras dentro del patrimonio del MAE, que no
tengan ninguna caracteristica para considerarse como importantes
para la conservacion. Sin embargo, ese es el marco conceptual y
juridico en el que debemos movernos.

El INDA que reemplazo al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacion (IERAC), se planted entre algunas de sus metas,
legalizar las posesiones y desarrollar el agro, sin embargo la
penosa realidad es que no se puede cumplir en su totalidad el
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primer objetivo y respecto del segundo es casi nada lo que se ha
hecho.

Respecto del MAE, que al Instituto Ecuatoriano Forestal, de Areas
Naturales y Vida Silvestre (INEFAN), fue creado con el propésito de
fomentar y ejecutar las politicas relativas a la conservacion,
fomento, proteccion, investigacion, manejo, industrializacion y
comercializacion del recurso forestal, asi como de las areas
naturales y de la vida silvestre.

Al contar con este marco institucional pareceria que las
competencias para el tema de esta ponencia son claras, sin
embargo, pese a los avances dados en materia geogréafica y
cartogréfica, persisten todavia confusiones de orden primario en la
definicion de dichos patrimonios, y en ese proceso los instrumentos
legales han sido tan solo una consecuencia y no una herramienta
orientadora, por tanto ahi mismo queda una tarea pendiente.

Esta dispersibn en la normativa legal, como también Ia
diversificacion de entes estatales que intervienen en el mencionado
proceso, ha estimulado una falta de definicibn en lo atinente a las
competencias institucionales para adjudicacion de tierras en
patrimonio Forestal y Bosques Protectores Publicos. Situacion que
ha conducido a una inseguridad juridica en la tenencia de la tierra, y
por tanto, la generacion de innumerables conflictos socio —
ambientales.

A través de los afos, varios han sido los intentos por tratar de
clarificar e instituir las competencias institucionales. Con todas las
dificultades surgidas entre las dos instituciones para poder ejercer
una competencia plena para la adjudicacion de tierras en las areas
antes descritas, se acuerda un procedimiento que se
instrumentaliza como Resolucion 001 del INEFAN en 1996, en la
gue se acordaba una solucién conjunta entre INDA e INEFAN para
adjudicar tierras del Patrimonio Forestal del Estado (PFE) a
comunidades ancestrales. Luego en 1998, se firma un primer
Convenio Interinstitucional entre INEFEAN e INDA para la
adjudicacion de tierras ubicadas dentro de los Bosques vy
Vegetacion Protectores (BPP). Este Convenio, no tuvo una
aplicacion eficaz en los cuatro afios de vigencia, pues muy pocas
veces se lo tuvo como referente.
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Posteriormente, y dadas las dificultades practicas de aplicacion del
mencionado Convenio, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y el MAE, con fecha 22 de agosto de de 2001, realizan
varias consultas a la Procuraduria General del Estado. Entre estas
consultas, la que nos interesa se refiere especificamente a “...cual
es la autoridad responsable de la tenencia, conservacion y
aprovechamiento de ese bosque (nativos) y del uso del suelo en el
qgue se halle este bosque nativo?”

En absolucién a esta consulta, la Procuraduria General del Estado
responde que es el MAE quien tiene la responsabilidad sobre los
bosques nativos del pais, independientemente del patrimonio en el
que se encuentren.

En base a ello, con fecha 02 de mayo de 2002, se firma un segundo
Convenio Interinstitucional entre el INDA y el MAE para la
aprobacion de planes de manejo integral en procesos de
adjudicacién de tierras cubiertas con bosque nativo o ecosistemas
cubiertos de vegetacion nativa, susceptibles de adjudicacion de
acuerdo a las normas kgales en vigencia, en el que también se
incluye una disposicion para legalizacion de tierras en BPP y PFA.
Este, el instrumento legal que ha venido reglamentando los dltimos
dos afios la adjudicacion de tierras del PFE y BPP por parte del
INDA. Sin embargo, los problemas de competencias entre estas dos
instituciones se siguen presentando.

Esta la razén por la cual, se firmé un Adendum al Convenio
Principal, el 21 de julio de 2003, ademas un Manual de
Procedimiento para la aplicacion del mencionado Convenio, sin que
ello haya superado conflictos de competencia.

Recientemente, esto es a fines del mes de agosto del presente afo,
el MAE convoco un taller con el INDA, para aclarar y definir los
ambitos de accion de las dos instituciones. La principal conclusion
preliminar de este taller, fue que por el momento, el MAE legalizara
las tierras de posesionarios que no hayan presentado solicitud
después de la declaratoria de BPP o PFE, y el INDA seguira
tramitando los expedientes que hayan presentado su solicitud antes
de la declaratoria.

Esta, es tan solo una muestra de la falta de coordinacion
institucional y la poca claridad en la operatividad de la
administracion publica, que contribuye a la inseguridad juridica.
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Esperamos que en los siguientes meses las dos instituciones
definan un procedimiento y mecanismo legal, para dar solucion a
cientos de posesionarios entre ancestrales e individuales, en mas
de 2’000.000 hectéareas que de acuerdo a estudios, estan inmersas
en problemas de ocupacion de tierras en PFE y BPP.
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SISTEMA NACIONAL TERCERIZADO DE MONITOREO
FORESTAL

Abel Tobar
Ecuador
Abel_tobar@sgs.com

Es un sistema de Gestion de la Informacién desarrollado con el
objeto de vincular a todos los elementos de la cadena forestal
productiva y a sus respectivas instancias de administracion,
monitoreo y verificacion a un sistema informatizado moderno,
eficiente y transparente.

El sistema permite establecer una cadena de custodia de todas las
actividades forestales, que incluye:

v Preparacion de informes técnicos previos al otorgamiento de
las licencias de aprovechamiento forestal;

v Verificacion, monitoreo y seguimiento del cumplimiento de
planes de manejo integral y de la ejecucion de programas de
aprovechamiento forestal y programas de corta, y

v Verificacion y monitoreo de la movilizacion de productos
forestales.

La informacion generada a través de la Delegacion a la Iniciativa
Privada de la Prestacion de los Servicios Técnicos Forestales se
integra a un sistema de informacion y estadisticas, el cual
sistematiza la informacion, y a través de una estructura de red
retroalimenta en tiempo real con informacion a las unidades
operativas de monitoreo, fijas y moviles, que puedan ejercer su
funcion de verificacion documental y fisica de los productos
movilizados, cerrando asi el ciclo del monitoreo operativo.

El sistema opera a través de una base de datos que incluye un
sistema de informacion geogréafica mediante el cual todos los planes
de aprovechamiento forestal sustentables se registran para generar
un catastro forestal nacional. De igual manera, esta base de datos
permite obtener estadisticas forestales actualizadas y confiables a
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nivel nacional, las cuales podran ser consultadas en la pagina web
del sistema.

Manejo del Sector Forestal

Las estadisticas sobre pérdidas de masas boscosas, en la mayoria
de los paises tropicales, sugieren que, con soélo algunas limitadas
excepciones, los métodos tradicionales de control forestal
gubernamental han fracasado como modelo global para prevenir la
destruccion y desaparicion de los bosques y lograr un manejo
forestal sustentable.

En muchos paises los gobiernos han progresado
considerablemente en la promulgacion de leyes y regulaciones
forestales, incrementando el conocimiento y la planificacion, en el
uso de los recursos forestales. Sin embargo, estos gobiernos han
sido poco exitosos en el control y monitoreo de las explotaciones
forestales.

Ante esta realidad, el SNTMF constituye una alternativa valida para
atender las necesidades en el sentido de apoyar las politicas de
manejo y aprovechamiento forestal como uno de los instrumentos
para alcanzar el manejo forestal sustentable. Con lo mismo, los
gobiernos pueden lograr un progreso significativo hacia el
cumplimiento de los compromisos internacionales como el de la
OIMT, el Proceso de Tarapoto, CITES, entre otros.

El servicio puede adaptarse a una variedad de necesidades y
requerimientos especificos de las instituciones o gobiernos, con lo
cual puede utilizarse como un elemento importante en la
administracion de los sistemas de concesion forestal; en el
monitoreo de las operaciones de aprovechamiento, transporte y
comercializacién de los productos forestales y; en el marco de
programas nacionales de plantaciones forestales, donde se requiera
de la verificacion técnica de la ejecucion de dichas plantaciones
forestales, como un mecanismo para el otorgamiento de subsidios o
incentivos fiscales por parte del gobierno.

Beneficios del Sistema

Entro otros beneficios:
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Aplicacién correcta de las leyes y normas forestales
Reduccién de la ilegalidad en el aprovechamiento y el
transporte de productos forestales

Acceso a un sistema de informacion confiable y a una base de
datos actualizada de las operaciones forestales a nivel
nacional

Agilidad, simplificacion y transparencia en los procesos
administrativos

Reduccion de los costos administrativos

Mejor recaudacion de las tasas forestales

Mejores condiciones de competencia
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DIAGRAMA DE FLUJO PARA ANALISIS TECNICO-DOCUMENTAL DE
PLANES Y PROGRAMAS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

:
-
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RECURSOS FORESTALES Y TERRITORIOS INDIGENAS EN
ECUADOR

Walter A. Palacios® & José Luis Freire?
Ecuador
wpalacios@proyectocayman.

Los recursos forestales del Ecuador

La cobertura boscosa del Ecuador se estima entre 11.1 a 15.6
millones de ha (Wunder 2.001), es decir alrededor de un 45% de la
superficie del pais. En otra estimaciéon, segun el Mapa de Uso y
Cobertura de 1.990 el Ecuador a esa fecha disponia de una
cobertura natural de 13.6 millones de ha, es decir, 55.2 % de la
superficie del pais. Esta cobertura incluye 43.3 % (10.6 millones
ha) de formaciones arbodreas, 5.3 % (1.3 millones ha) de paramo y
6.6 % (1.6 millones ha) de formaciones arbustivas (Comafors/IPS,
2001). De los 10.6 millones de ha con cobertura forestal, 3.2
millones ha son bosques de proteccion y 7.4 millones ha son
bosques de produccion, los cuales se ubican principalmente por
debajo de 1,500 m de altitud.

La mayor superficie con aptitud forestal (21% del territorio nacional),
se ubica en la region oriental, que constituye una reserva capaz de
abastecer la oferta ecuatoriana nivel nacional e internacional de
madera (Comafors/IPS 2001). En esta region también se ubican las
areas protegidas mas extensas y con mayor biodiversidad del pais.

En términos de pais, existen 3.9 millones de ha en areas
protegidas, 7.8 millones de ha en bosque humedo (CIFOP, 2003).

Cambio de uso y deforestacion en el Ecuador

Se estima que existen 3.2 millones de ha sin cobertura forestal y 9.7
millones ha destinadas al uso agricola. En el primer rubro se
incluyen las areas que por condiciones naturales nunca han tenido
cobertura boscosas y aquellas que son producto de la conversion, y
que son de vocacion forestal. En el rubro de tierras agricolas estan
las tierras que pueden ser cultivadas, las cuales entre 1990-1996 se
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incrementaron en 237,841 ha (Comafors/IPS, 2001), principalmente
debido a la deforestacion.

La deforestacion en el Ecuador es un fenbmeno complejo derivado
de causas tangibles, y otras subyacentes y poco visibles. Como
causa tangible, la primera y mas importante es la conversion del
bosque para actividades agropecuarias (alrededor del 60% de la
superficie talada cada afio), seguida de la extraccion de maderay la
explotacion minera (petréleo, electricidad, caminos, etc.). Pero
detras de estas acciones estan la pobreza y la falta de escolaridad,
gue empujan la tala de bosque y el mal uso de los recursos.

Cuando se habla de deforestacion, se habla de conversion del
bosque a formas mucho mas simples de uso, pero hay un proceso
intermedio de pérdida de los recursos forestales, que es la
extraccion selectiva (y usualmente antitécnica) de especies valiosas
del bosque (descremado), sin embargo, esta accion no puede
considerarse como deforestacion estricta, salvo que implique cortar
mas del 90 % de la vegetacion nativa. En un sentido estricto,
cuando a un ecosistema forestal se le extrae un volumen superior al
gue puede reponer (crecimiento natural), se puede decir que hay
deforestacion (Comafors/IPS, 2001).

La deforestacion significa la pérdida de ingentes recursos naturales,
y cuando su accién implica todo un ecosistema, cientos y hasta
miles de especies pueden perderse para siempre. Y al perderse
especie, se pierde una larga y compleja historia de evolucion, dificil
de reproducirla. En el caso de los territorios indigenas también se
pierde el conocimiento asociado (usos, nombres, aspectos
culturales, rituales) a las especies y ecosistemas.

El Ecuador no dispone de estadisticas reales de la deforestacion.
Es necesario entonces cuantificar técnicamente el recurso forestal
existente, y mantener a largo plazo un programa de monitoreo con
tecnologia de punta que ofrezca un registro multitemporal del
fendmeno. El reflejo mas visible de esta deficiencia, es la falta de
datos reales, o la poca coherencia entre las cifras. Solo a manera
de ejemplo se ilustra las estimaciones siguientes:

Cuadro 1. Superficie deforestada segun diferentes fuentes
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Autor Superficie

deforestada

(ha/ano)
FAO (1997) 189,000
FAO (1993) 238,000
WRI (1992) 340,000
WRI (1994) 136,000-
SUFOREN (1991) 340,000
INEFAN (1995) 120,000
Amelung & Diehl 106,000

(1992) 306,000

Cabarle et al. (1989) 341,000
Sierra (1996) 15,223

Fuente: Wunder (2001)

La deforestaciéon es uno de los problemas ambientales mas serios
del Ecuador, tanto o mas complejo que la contaminacion petrolera
en la selva amazdnica. Afecta tanto a las tierras de colonos, como a
tierras de indigenas. En la regién amazodnica las tierras de quichuas
asentados a los largo de las vias petroleras o nuevas vias son los
mas afectados; también lo son los territorios de los shuar y en los
ltimos cinco afnos los bosques de los huaorani asentados a lo largo
de la via Auca y rio Shiripuno. Y en la Costa, lo son los bosques de
Esmeraldas que son de propiedad de grupos ancestrales.

Los bosques en territorios indigenas

La constitucion de 1998 del Ecuador reconoce el derecho de las
nacionalidades y pueblos indigenas sobre sus tierras de posesion
ancestral. Su adjudicacion en caso de territorios en posesion debe
realizarse por parte de la autoridad en forma gratuita.

En el pais se han reconocido 13 nacionalidades indigenas, todas

son poseedoras de areas boscosas, aunque aquellas ubicadas en
los zonas tropicales hiumedas de bajura son las que tienen mas
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recursos forestales. En el Cuadro 1, se resumen las nacionalidades

con sus respectivos territorios en posesion o titulados.

Cuadro 2.Distribucion de latierrade las poblaciones y estado

de la propiedad

Nacionalidad (#| Estado de la|Ubicacién | Superficie
habitantes) propiedad en
hectareas
Awa (3500) Legalizadas 20,000 | Carchi, 121,000
ha. Esmeraldas
Reconocimiento de | Imbabura
la posesion
ancestral por parte
del Ministerio del
Ambiente
COFAN (820) Legalizadas  para| Sucumbios | 299,513
Dureno, Duvuno vy
Sinangoe por
15,813.2 ha
Convenio con MAE
por 283,700 ha
FECCHE Legalizadas Esmeraldas | 98,786
FICSH 75 % legalizadas Morona 714,278
Santiago
FINAE 518,180 ha | Morona 682,726
legalizadas; Santiago vy
164,546 en | Pastaza
posesion
FIPSE Posesion Morona 181,291
Santiago
OISE Legalizadas Sucumbios | 7,043
ONISE Legalizadas Sucumbios | 744
OPIP Legalizadas 2'000,000
Siona-Secoya Convenio con MAE | Sucumbios | 127,028
Waorani (2000) | Legalizadas Pastaza, 709,519
Orellana,
Napo
Afroecuatorianos | 188,384 ha | Esmeraldas | 213,384.5

legalizadas y 25,000
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en posesion

Total 5'155.312

Proporcionalmente, los Huaorani son los que tienen la mayor
cantidad de bosque por habitante, pues para 2,000 habitantes hay
709,000 ha adjudicadas, y reclaman también el uso del Parque
Nacional Yasuni. Los Shuar y Achuar en el centro y sur oriente
también tienen importantes areas boscosas. Y en el caso de los
kichuas amazédnicos, la distribucion de la tierra es muy variable. Asi,
en Pastaza, la OPIP posee dos millones de hectareas, donde la
mayoria de comunidades son kichuas, mientras que en el Napo hay
miles de pequefias proiedades.

Un caso importante de analizar son los Cofanes asentados en
Sucumbios. Con cerca de 900 habitantes, estos indigenas ocupan
283,700 ha, pero solo el 5.5 % (centros Dureno y Dovuno), les
pertenece legalmente, el resto ha sido cedido por el Ministerio del
Ambiente para su conservacion, uso y manejo, y no pueden ser
objeto de manejo forestal, pues esta actividad esta impedida por ley
en area protegidas.

Oferta maderable de bosques de territorios indigenas

Los bosques producen muchos bienes, pero el producto mas visible
es la madera. Este es un recurso cuya demanda estara siempre en
aumento y por tanto su precio. La madera es el primer bien de
consumo y de ingreso para muchos campesinos y por su puesto
para muchos indigenas cuando abren la selva para establecer un
cultivo, un pastizal y hay una via disponible. Pero, en el peor de los
casos, la madera es un desecho de la conversion del bosque
cuando no hay caminos o vias de extraccion.

Los colonos mestizos han sido los que méas han incursionado en la
extraccion maderera, pero, los indigenas poco a poco se van
incorporando. La extraccion, por lo general, se realiza al margen de
ley y de la técnica, y Su practica, esta supeditada a necesidades
inmediatas, y por tanto, muy relacionada con ciertas épocas del
afio. En Esmeraldas, por ejemplo, los Chachis cortan madera
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regularmente todo el afo, pero con mayor intensidad en diciembre,
semana santa y e inicio de clases.

Como se ha anotado, las tierras en posesion o en propiedad de los
indigenas, suman alrededor de 5.1 ha. Si de esta cifra, se
descuenta un 30 % como zonas protectoras (por cursos de agua,
pendientes), areas agropecuarias y aquellas que corresponden a
areas protegidas estatales, quedan 3.3 millones de ha, es decir un
44 % del total nacional de los bosques productores, lo que
demuestra que los indigenas poseen la mayor riqueza forestal del
Ecuador, tomando en cuenta, que ademas, sus tierras se ubican por
debajo de los 1,500 m de altitud, y no sobre los declives andinos
gue por su naturaleza son basicamente bosques protectores.

Para estimar la oferta potencial de madera del pais y de los
territorios indigenas, hay que considerar el incremento de la masa
forestal de Ecuador calculada en 1.13 m®/ha (FAO-INEFAN, 1995).
Adicionalmente, bajo criterios de buen manejo forestal, no es
recomendable sacar el cien por ciento del volumen, sino maximo un
60% (ver Palacios, et al. 2003; Comafors/IPS 2001). Con estas
consideraciones una aproximacion de la oferta maderable de los
bosques productores del Ecuador y de los territorios indigenas
contenidos alli seria:

Cuadro 3. Oferta potencial total de madera para el Ecuador

Tipo de|Bosque Area Rendimiento | Oferta
bosque |Productor |aprovechable | (m®/ha./afio) |total
(mill. de | (mill. de ha.) bajo
ha.) manejo
(mill.
m®/afio)
Bosque |[7.4 4.44 1.13 5.02
nativo
pais
Bosque |3.3 1.98 1.13 2.23
nativo
indigena

Ahora bien, la mayoria de los pueblos indigenas manifiestan su
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interés en mantener las areas boscosas, y aunque este postulado
no siempre se cumple. Es comdn ver que una vez que hay una via
disponible, empieza la extraccion de la madera. Esto sucede, por
ejemplo, en todo el territorio chachi, en las vias nuevas que se
estan internando hacia los territorios shuar entre Macuma-Taisha, a
lo largo de la via Auca y del rio Shiripuno en territorio Huaorani. Es
decir, una vez que hay una via disponible, la necesidad es mas
grande que la voluntad de proteger. Y en este caso, seria mas
saludable que las comunidades indigenas participen del manejo
occidental cuando su interés sea sacar madera, y practiquen mas
sus conocimientos ancestrales cuando su propdésito sea obtener
otros productos del bosque.

Es importante advertir la seria intencion de algunas comunidades de
establecer reservas comunales en amplios territorios. Si a ello se
suma, la falta de vias de extraccion, la afecta la oferta maderable en
los proximos afios podria disminuir considerablemente.

En cuanto a los aspectos técnicos, los indigenas solo han podido
acercarse a la técnica con el apoyo de la cooperacion internacional.
Los casos mas relevantes son:

Cuadro 4.Resumen de los principales proyectos forestales
indigenas con apoyo externo

Comunidad/ |Apoyo de Tipo de | Estado actual
Nacionalidad manejo de laoperacién
Awa ODA, WWEF, | Comunitario | En  ejecucion:

DED, USAID | 0 a nivel de [1,300 ha con

(CAIMAN), fincas planes de

Altropico, Jatun manejo,

Sacha Una evaluacion
para
certificacion
forestal

Comunidades | USAID/CARE Comunitario | Paralizada
chachi y | (Proyecto 0 a nivel de | 15,000 ha con
negras, Rio | SUBIR), Jatun| fincas planes de
Cayapas Sacha manejo
Una evaluacion
para

126




certificacion
forestal

Capuli GTZ Comunitario | En  ejecucion:
110 ha con
planes de
manejo

Shuar, Morona | USAID/CARE Fincas En  ejecucion:

Santiago (PSUR), Jatun 122 PAFSI que

Sacha suman 1,300 ha,

72  programas
de corta

Shuar de | GTZ, DED, SFA | Comunitario, | En ejecucion: 70

Morona familiar PAFSI y

Santiago Programas de
Corta que
suman 700 ha

Por otro lado, al ser los bosques nativos tan complejos y ricos,
ofrecen ingentes recursos, algunos de los cuales son llevados por
campesinos e indigenas al mercado, algunos tan esporadicos como
es su produccion natural. Es dificil medir la magnitud de este aporte,
pero sin duda, en ciertas poblaciones su participacion es apreciable.
Destacan, por ejemplo los mercados de Coca, Tena, Puyo, Macas y
Sucua en la Amazonia.

A nivel de productos, se extraen del bosque fibras (piquigua,
rampira, damagua), latex (sangre de drago), frutos (uva de monte,
morete) y diferentes productos de fauna (pieles). No obstante, hasta
ahora no se han considerado dentro del manejo forestal en el pais.

El producto no maderable que mayores ingresos ofrece en el pais
es la paja toquilla, alrededor de 10 millones de ddlares por afo,
pero este un producto de chacras o vegetacion secundaria. En
realidad, hay pocos productos con oferta y demanda importante que
proviene del bosque primario.

Los valores ambientales de los bosques
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En la dltima década se ha hablado de la necesidad de reconocer los
diversos valores del bosque, en especial de aquellos llamados
servicios ambientales. Entre éstos destacan la captacion de
carbono, el agua, la belleza escénica y la biodiversidad. Los tres
primeros permiten una cuantificacion relativamente facil, no asi el
tercero. Comafors/IPS (2001) estiman que la demanda nacional de
aguafara el sector doméstico y de hidroenergia es de 4.7 millones
de m°, y que el valor del recurso hidrico en funcién del bosque es
de $0.01/m3, lo que equivale a un aporte de $47.7 millones al afio.

En cuanto al carbono, la misma fuente refiere una fijacion de 3
tm/ha/afio a un precio entre $5 y $10/tm. Estas cifras parecen
elevadas, de acuerdo a la realidad actual, sin embargo a manera de
ejercicio, los bosques indigenas, podrian generar ingresos entre 21
a 42 millones de dolares, descontando un 15 % por efectos de
conversion del bosque.

Referente a la belleza escénica, los achuar con Capawi, los Kichuas
del Napo con Ricancie y los cofanes de Zabalo son ejemplos, donde
se hace ecoturismo y se aprovecha de los recursos pasajisticos, de
la flora, fauna y cultura, pero en general las operaciones rinden
pocCo.

Con respecto a biodiversidad, es dificil la valoracion, pero para los
indigenas tiene un valor particular, porque a través de miles de
afos, esa biodiversidad les ha permitido vivir. Y en este contexto,
son las plantas medicinales, el recurso mas importante. Sendos
estudios (ver Rios & Pedersen, 1997) muestran el uso que los
pueblos y comunidades indigenas dan a las plantas. Se estima que
el 90% de las plantas medicinales (sus partes, compuestos y
productos) que son vendidas en los mercados nacionales e
internacionales, son silvestres, las cuales aportan unos 84 millones
de ddlares (valor estimado de exportacion referencial) por afo
(Buitron, 1999, citado por Comafors/IPS, 2001). Obviamente gran
parte de esas plantas medicinales provienen de territorios
indigenas.
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La participacion de los indigenas en el sector forestal

Como cualquier otro sector productivo, el forestal incluye varias
lineas de trabajo: la investigacion, la produccion, la industrializacion,
la politica y las leyes, entre otras. Es dificil evaluar la participacion
de los indigenas en estas actividades, pero es claro, que su
participacion es muy limitada en la investigacion, inexistente en la
parte industrial, nula en la politica y las leyes, y apreciable en la
produccion.

Mucha madera, especialmente aserrada proviene de territorios
indigenas. En Esmeraldas, la cuenca del Rio Cayapas produce por
lo menos el 50 % de la madera que se consume en el pais y ésta
proviene de territorios de chachis y negros, principalmente. Parece
paradojico que hoy dia, la empresa Arboriente asentada en Puyo se
esté abasteciendo de los bosques del noroccidente del pais.

En la Amazonia, los grandes productores son los colonos que
cuentan con pequefas propiedades no mayores a 50 hectareas.
Los quichuas tienen una participacion importante en Sucumbios,
Napo y Orellana, y en Morona Santiago los shuar.

En los aspectos politico-legales, que han sido muy importantes
desde 1998 hasta la fecha, la participacion de los grandes duefios
del bosque ha sido casi nula. No participaron en el proyecto de
nueva ley forestal, en la reforma al reglamento a ley forestal vigente,
ni en la formulacion de las normas para el aprovechamiento de
madera. Tampoco participaron en la formulacion e implementacion
del sistema nacional tercerizado de control forestal. En las mesas
de didlogo para estos eventos han estado el sector industrial, el
ambientalista y el gubernamental.

Pero si la participacion de los indigenas en la investigacion, en la
industria, y en las politicas y leyes forestales ha sido pequenia,
deberia suponerse que si han tenido ingresos importantes por la
producciéon de madera, sin embargo no es asi. Los ingresos
econdmicos generados por el bosque en Ecuador se aproximan a $
611.4 millones/afio, considerando el aprovechamiento de bienes y
servicios (Comafors/IPS, 2001), y aunque la participacion de los
indigenas en este rubro no se puede precisar, se puede advertir por
ejemplo, que en Esmeraldas el indice de pobreza alcanza el 69 %,
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justamente en la zona de mayor produccion de madera del pais
(Diario La Hora). En esta zona chachis y negros han estado en el
“negocio de la madera” por mas de 30 afios jy siguen pobres!

Las razones que explican esta situacion son complejas. Los
indigenas estan en el inicio de la cadena productiva. Son
basicamente vendedores de trozas o madera aserrada, 0 en casos
extremos como los Huoarani del sur de la via Auca o los chachis de
Sabalito son vendedores de arboles o piezas aserradas, sin
importar el tamafo ni la especie.

Es complejo explicar las razones que conducen a la situacion de
desigualdad entre los mayores duefios de los recursos forestales y
los compradores de la madera, pero son de diferente orden:
financieras, de acceso a la tecnologia y al mercado, de capacidades
y hasta politicas.

Cuadro 5. Resumen de los aspectos criticos que explican la
situacidon de los indigenas y de los compradores de manera.

Poblacién Indigena: | Compradores de  madera:
productores empresarios, intermediarios,
comerciantes, industriales

Escaso o0 ningun acceso a|Acceso a informacion nacional e
informacion internacional, uso de internet,
contacto con agencias de
cooperacion y con los entes

gubernamentales
Sistemas administrativos Yy | Empresas formadas
contables  deficientes, 0| Sistemas contables y
inexistentes tratandose de | administrativos bien estructurados.
comunidades Conocimiento de las normas

tributarias y laborales

Poco conocimiento de la| Profesionales de planta
técnica, o0 si la hay, | Acceso a tecnologia gracias a su
usualmente con apoyo de|capacidad financiera o de

proyectos reracionamiento
Ausencia casi total de|Capitales propios, 0 acceso
recursos financieros mediante préstamos o cooperacion

de agencias internacionales (ej.
ITTO, ODA), etc.
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Venta de la madera, en la
mayoria de los casos, para
suplir necesidades basicas y

Compra de madera de acuerdo a
sus necesidades.

Los compradores ponen

urgentes. condiciones: precios, calidad.

Poca o ninguna capacidad de

negociar

Desconocimiento del mercado | Acceso  y conocimiento  del
mercado nacional como
internacional.
Participacion en ruedas de
negocios y
Ferias

Desconocimiento de los|Pleno conocimiento de leyes,

aspectos legales

reglamentos, normas forestales

Poca o ninguna participacion
en la politica y en elaboracién
de instrumentos legales: caso
normas para el manejo de
bosques

Participacion  directa en la
elaboracién de politicas, proyectos
de ley, normas, etc.
Representacion en el gobierno

Una linea adicional de participacion de los indigenas, ha sido en su
papel de informantes.. Decenas de libros, articulos y otros se han
escrito con base a la informacion por ellos proporcionada: nombres
nativos, datos sobre aspectos ecoldgicos de las especies y sobre el
uso. Lo mas critico en este caso, ha sido la entrega de su
conocimiento sobre los usos medicinales de plantas y animales, los
cuales a menudo han sido aprovechados indebidamente por las
empresas, sin reconocer los derechos intelectuales.

Conclusiones finales

Proporcionalmente, el Ecuador posee todavia una importante
superficie de bosques nativos: aproximadamente un 43 % del

territorio nacional

Los bosques nativos del Ecuador suman 10.6 millones de ha:
3.2 millones ha son de proteccion y 7.4 millones ha son de

produccion.
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Los territorios indigenas ocupan alrededor de 5.1 millones de
ha, de las éstas por lo menos 3.3 millones se clasifican como
bosques productores.

Los indigenas han tenido poca o ninguna participacion en
sector forestal, lo han hecho basicamente como proveedores
de materias primas.

Los chachis y negros de Esmeraldas, son los mas viejos

madereros del pais, pero pese a que llevan 30 afos en el
“negocio de la madera” jsiguen pobres!

132



Referencias bibliograficas

Buitron, X. 1999. Uso y comercio de plantas medicinales, situacion
actual y aspectos importantes para su conservacion. Publicado
por TRAFFIC International. Julio 1999.

COMAFORS/IPS (2001). El bosque en el Ecuador, una vision
transformadora para el desarrollo y la conservacion. Quito,
Ecuador.

FAO-INEFANn. 1995. Estrategia del PAFE para el desarrollo
sustentable de la industria forestal del Ecuador. Documento de
trabajo. Quito, Ecuador

Fundacion Jatun Sacha. Manejo Forestal Psur. Base de Datos.
Quito, Ecuador.

Palacios, W. A., N. Jaramillo & D. Thomas. 2003. Guia para
elaboracion, aprobaciéon y ejecucion de un Plan Sencillo de
Manejo Forestal (PSMF) para fincas. Quito, Ecuador.

Rios, M. & H.B. Pedersen. 1997. Uso y manejo de recursos
forestales. Memorias de Segundo Simposio Ecuatoriano de
Etnobotanica y Botanica Economica. bya Yala. Quito, Ecuador.

Servicio Forestal Macas. 2004. Sistema IKIA.

INEFAN - OIMT Estrategia para la industria sostenible de la madera
en el Ecuador. Resumen del informe final. Mayo 1994.

World Conservation Monitoring Centre - World Wildlife Fund.1996.
Mapa de Fronteras Boscosas.

Wunder S. Deforestation and economics in Ecuador: A synthesis.
Forestry Discusion. Paper 35, Royal Veterinary and Agricultural
University, Copenhagen. January 2001

133



LA AUSENCIA DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES EN LA
LEGISLACION FORESTAL Y AMBIENTAL ECUATORIANA

Carla Cardenas
Ecuador
ccardenas@ceda.org.ec/carlaximenac@yahoo.com

Desde el punto de vista ecoldgico—econdémico los servicios
ambientales que presta un ecosistema deben ser retribuidos y
conservados; las tasas son los Unicos tributos que reconocen un
servicio y retribuyen por él. En el pais no hay un marco legal
especifico para generar tasas en funcion de servicios ambientales,
pero si lo hay para las tasas en consideraciéon a los servicios que
presta la Municipalidad o el Consejo Provincial a la sociedad, y es
alli, en esta relacion servicio seccional y tasa, en la que se puede
encontrar alternativas para crear estos modelos de pago por
servicios ambientales.

Con la aprobacion del Proyecto de la Ley que Protege la
Biodiversidad en el Ecuador, habra un marco legal definido, y la
posterior reglamentacion para los sistemas de pago por servicios
ambientales, que permitiran enfrentar los siguientes problemas que
los modelos creados han enfrentado en la actualidad:

La legislacion no reconoce los servicios ambientales de
manera independiente y tampoco como parte esencial de los
servicios publicos.

No existe una valoracion economica estandarizada de los
servicios ambientales.

No es factible determinar la propiedad del servicio ambiental
(Estado o particulares) en su relacion con la propiedad.

Los servicios ambientales no tienen jurisdiccion politica (un
servicio ambiental puede estar en varios cantones), las tasas
necesariamente si.

La legislacion nacional y local no toma en cuenta a los servicios
ambientales como parte activa de la provision de bienes que
garantizan la calidad de vida a los ciudadanos/as. Ni la Constitucion
Politica, ni la Ley de Gestion Ambiental, ni las Leyes del Régimen
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Seccional Autébnomo los hacen constar expresamente, lo que puede
ocasionar problemas en su aplicacion y diversas interpretaciones, a
conveniencia, de su existencia y utilidad.

La Ley de Gestion Ambiental confunde en el Art. 38 las tasas con
las multas, las primeras con un cardacter retributivo, las otras con
caracter sancionatorio; da a entender que la intencién del articulo es
definir las competencias de las Municipalidades en el ambito
tributario ambiental.

Actualmente la Constitucion habla solamente de incentivos en su
Art. 89 y la Ley de Gestion ambiental también lo hace en este
sentido (Art. 35 y 38), ésta ultima concede la facultad de imponer
tasas como también lo hacen las Leyes organicas de administraciéon
seccional para los Municipios y los Consejos Provinciales.

Lo que se ha hecho frente a esta situacion es internalizar los costos
de los servicios ambientales en el costo de un servicio publico como
el agua, es por esta razén que los servicios ambientales van
estrechamente ligados con el servicio y consecuentemente con la
tasa que se paga por él.

La Ley de Reégimen Municipal tampoco toma en cuenta a estos
servicios ambientales; el Art. 398, limita el cobro de tasas sobre los
siguientes servicios:

a) Afericion de tasas y medidas; b) Aprobacion de planos e
inspeccidén de construcciones; c) Rastro; d) Agua potable; Luz y
fuerza eléctrica; e) Matriculas y pensiones escolares; f) Recoleccion
de basura y aseo publico; g) Control de alimentos; h) Habilitacién y
control de establecimientos comerciales e industriales; i) Servicios
administrativos; j) Alcantarillado y canalizaciéon; k) Otros de
naturaleza semejante a los antes mencionados.

Desde un andlisis cientifico- ecologico la existencia de muchos de
estos servicios depende de los servicios ambientales, pero no
todos. El caso mas concreto es la provision de agua potable y su
relacion con el paramo generador de agua, pero no se ha definido
¢que pasaria con otros servicios ambientales si no existe una
relacion directa?
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La valoracion de los recursos naturales no se ha hecho en el pais,
este hecho facilitaria la creacion de modelos de pago por servicios
ambientales. Las politicas y estrategias para la biodiversidad
establecen como una estrategia la de la generacion de cuentas
nacionales sobre biodiversidad, que todavia no se ha dado en el
pais a pesar de los esfuerzos de varias organizaciones. Esta
valoracion de los recursos naturales exigiria una coordinacion
interinstitucional estatal y privada y una cantidad considerable de
fondos para llevarlo a cabo. Mas alla del esfuerzo nacional es
posible generar una valoracion local de los recursos naturales.

La Constitucién y la legislacion no mencionan la necesidad de
valorar los servicios ambientales.

Los servicios ambientales son servicios que presta la biodiversidad,
por lo tanto estos servicios son bienes nacionales de uso publico
gue no estan sujetos a venta o cualquier tipo de gravamen; pero
¢ qué pasa con la propiedad en la que se generan estos servicios
ambientales? Y entonces ¢ quién tiene derecho a cobrar?

Solamente el Estado, que incluye a los Municipios y Consejos
Provinciales, pueden realizar estos cobros pues los servicios
ambientales como se explicé anteriormente son bienes nacionales
de uso publico. Si se considera que un ecosistema que esta en
determinada propiedad privada provee servicios ambientales se
puede:

Respetar la propiedad pero con limitaciones de uso a través de
declaratorias de proteccion bajo alguna categoria establecida en
la Ley o establecidas en Ordenanzas locales.

El Gobierno seccional o el Estado puede recurrir a la
expropiacion de los inmuebles, por considerarlos de utilidad
publica.

Negociar y buscar la participacion en la conservacion de los
propietarios/as privados.

En virtud de que existen personas que participan en el
mantenimiento de los servicios ambientales, o que son propietarios
del terreno donde se origina el servicio, lo ideal es que los
municipios les retribuyan con una cantidad economica que pueda
garantizar su supervivencia o sus ingresos frente a los ingresos que
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podrian obtener de la explotacion del sitio. Esta retribucion
economica debe ser justificada legalmente, Los Municipios han
creado cuotas de participacion en el fondo ambiental, a través de
Convenios de participacion economica y social con los propietarios
de los bienes.

Cuando los Gobiernos seccionales crean estos modelos se
encuentran con que no necesariamente los servicios ambientales
qgue les benefician estan dentro de su jurisdiccion, ya que los
ecosistemas tampoco tienen jurisdiccion. Se vuelve, entonces,
necesaria la concertacion de las autoridades seccionales y el disefio
de modelos creativos (Convenios de asociacion, Acuerdos de
Trabajo) que beneficien a los involucrados. La participacion
econdmica es un aspecto clave, tanto para quien cobra la tasa por
el servicio como para el canton (o provincia) que provee el servicio.

Para el desarrollo de estos modelos los Municipios también han
tenido que pasar por varios inconvenientes, entre los que podemos
mencionar. el procedimiento efectuado para el cobro; las
Instituciones del Estado como sujeto pasivo (que paga por un
servicio); el procedimiento para la creacion de un tributo; la
competitividad y el incremento de costos en los productos y
Servicios:

En algunas municipalidades se calcula el monto de una tasa en
funcion de otro servicio, estd manera de calculo ha sido declarada
inconstitucional porque el cobro no se relaciona con el servicio
prestado. Por ejemplo en Quito para hacer el cobro de la tasa de
basura se lo calculaba mediante el monto del 5% sobre el costo de
la tasa de agua potable por cada usuario. El cobro (mas no el
calculo) puede hacerse utilizando la estructura administrativa de
otro servicio. Por ejemplo: la tasa del seguro contra incendios se
cobra en la planilla de luz.

En varias ocasiones las instituciones estatales se negaban a pagar
tributos al Estado, mas con las reformas a la Ley de Régimen
Municipal, Art. 397, como Ley Organica (superior a las demas)
establece la obligacion de las Instituciones Publicas de pagar las
tasas por el pago de los servicios publicos que otorguen las
Municipalidades y sus Empresas. Esto se justifica porque se estan
haciendo acreedores de un servicio, como por ejemplo la luz y el
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agua. Es decir mientras los impuestos ambientales se encuentren
bajo un servicio general, no habra problema para el cobro. El
problema existe cuando se trata de impuestos, ya que estos no
estdn vinculados a un servicio local necesariamente, las
instituciones publicas se rehdsan a pagar y los presupuestos o
partidas presupuestarias de éstas no contemplan el pago de
Impuestos ambientales.

Existen varios problemas de aplicacion de las normas de incentivos
tributarios ambientales, porque se han dado bajo caracteristicas
procedimentales erradas. Por ejemplo: la inconstitucionalidad de la
Ordenanza que impone la tasa de recoleccion de basura en el
Municipio Metropolitano de Quito, que radica en haber omitido el
dictamen favorable del Ministerio de Economia y Finanzas. En la
jurisprudencia de casacion sobre el caso (Gaceta Judicial. Serie 16
No.4) se ratifica la competencia de la Municipalidad en el tema, y
ademas detecta la omision del requisito mencionado.

En el marco de dolarizacion y de modelo neoliberal aplicado en el
pais, el establecimiento de tasas e impuestos, ocasiona el
incremento de los costos en los productos y servicios que afectan al
consumidor y a la capacidad nacional de competir.

La competitividad es un aspecto importante para poder vender,
exige alta calidad y bajo precio, lo que significa que no siempre es
conveniente cargar un costo adicional a los productos y servicios,
como una tasa o un impuesto. Todo esto se agrava en nuestro pais
por la indisciplina fiscal, y por la entrada de productos de
contrabando de menor precio. Este costo adicional es cargado, de
manera general, al consumidor, lo que también ocasiona un
proceso inflacionario, e incluso puede ocasionar el aparecimiento de
un “mercado negro” de productos.

En el tema de competitividad otros paises como los EE.UU. y los
paises europeos mantienen subsidios estatales importantes que
bajan los precios de los productos; resulta muy dificil para los
paises latinoamericanos establecer subsidios por la débil situacion
econOmica estatal. El mercado europeo, tiende a ser responsable y
solidario con el medio ambiente, lo que da ciertas ventajas al
sistema tributario que busca asumir costos ambientales. Un ejemplo
de ello es los mecanismos para racionalizar los precios como los
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“sellos verdes”.

Estos aspectos nos facultan a pensar en que los modelos de pago
por servicios ambientales deben considerar estos analisis y otros
Importantes a la hora de disefarlos, por lo que las fortalezas deben
estar manifestadas en el disefio y analisis de los organismos
ejecutores.
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VI. MEXICO

15 ANOS DE CERTIFICACION FORESTAL EN BOSQUES
COMUNITARIOS

Lic. Fernando José Montes de Oca Dominguez*

*Presidente del “Instituto Mexicano de Derecho Forestal Ambiental”,
A.C.

Secretario General del V Congreso Iberoamericano de Derecho
Forestal-Ambiental. México 2005

Miembro del Consejo Internacional por México de IUFRO.
Coordinador Adjunto del Grupo 6.13.01 de IUFRO de Derecho
Forestal-Ambiental Iberoamericano.
fernandomontesdeoca@imdefac.com.mx

1. INTRODUCCION

Los bosques, selvas, zonas aridas y semi aridas, son vitales
elementos de estabilizacién de suelo y su fertilidad, conservacion de
ciclos del agua, regulador del clima, depositarios de especies,
material genético, captura de carbono, belleza escénica y eco
turistica, cuyo empoderamiento, como fortalecimiento y autogestion
de las comunidades, requiere plan de manejo, criterios de
ordenamiento integral del territorio, regulacién juridica, supervision,
evaluacion, informes, procesos transparentes, extensionismo,
participacion, acreditacion, certificacion, concertacion y resolucion
de conflictos.

El capitalizar valores ambientales, economicos, sociales vy
culturales, de los bienes y servicios que aporta una cuenca
hidrografica, como fuente de amplia gama de articulos de
subsistencia, para la poblacion rural, mejora la calidad de vida y
alivia la pobreza. De ahi la importancia estratégica del desarrollo
forestal sustentable que considera a duefios y poseedores
agroforestales, impulsa, apoya y promueve aprovechamiento
racional, conservacion, restauracion y reconversion productiva
competitiva e integra cadenas de maderables y no maderables, en
diversos eslabones: silvicultura, produccion, transformacion con
valor agregado y comercializacion. Misma que fortalece la
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capacidad empresarial comunitaria, conquista mercados internos y
externos, beneficia al que realiza actividades forestales: viverista,
recolector de semilla, reforestador, transformador de madera,
productor de muebles, comercializador de productos, prestador de
servicios profesionales, todos articulados a través de alianzas
estratégicas que es garantia de un mejor posicionamiento en el
mercado.

2. 15 ANOS DEL CONCEPTO DE CERTIFICACION FORESTAL
Organizaciones de la sociedad civil con presencia multinacional,
generaron en 1989 la idea de un proceso de certificacion del
bosque que, en solo 15 afios, se convierte gradualmente en una
tendencia internacional de cambio cultural. Sobre todo, en el
contexto de los negocios de la industria forestal y en el impulso
emprendedor del manejo silvicola comunitario. Su promocion en
Meéxico es politica contenida en el Programa Nacional Forestal
2001-2006 y el Programa Estratégico Forestal 2025 (consultar en
www.conafor.gob.mx). .

El mercado de madera certificada, sobre todo en Europa, crece a
ritmo exponencial al impulsar su importacién y exportacion las
asociaciones de productores e industriales madereros respaldados
por diversas organizaciones civiles. La certificacion, constituye
un campo de oportunidad para mas de 250 millones de
comuneros que viven en las zonas forestales del mundo,
dependen de los bosques para su quehacer diario y precisan para
el acceso a sus recursos, apoyo técnico, financiero, comercial y
organizativo. En México, mas de 1000 comunidades, estan
manejando sus propios bosques para la produccion comercial de
madera, siguiendo modelos de autogestion participativa y diferentes
niveles de control de los procesos productivos. Sus logros se
encuentran a la vanguardia de la nueva tendencia mundial de
devolver los derechos sobre los bosques y la responsabilidad del
manejo forestal a comunidades locales. Son numerosas las
Empresas Forestales Comunitarias (EFC) que obtienen el
reconocimiento internacional y la certificaciéon por la calidad del
buen manejo forestal.

Por certificacion forestal se entiende:

1. “...la acreditacion, normalmente mediante un sello que se puede
conceder a los productos finales de las industrias de la madera y
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otros productos forestales, de su proveniencia de montes
gestionados de forma sostenible. Implica unadoble certificacion: por
un lado, se controla la propia gestion y, por otro, la cadena de
comercializacion, transporte y transformacion industrial...” **

2. “...un proceso con enfoque normativo mediante el cual se
inspeccionan y evalla la calidad de la gestion forestal para
determinar si los bosques se manejan de acuerdo con un conjunto
de principios, criterios e indicadores previamente definidos vy
consensuados...” *?

3. “...que los productores forestales se sometan voluntariamente a
una evaluacién externa de sus aprovechamientos forestales, que
verifica si la realizan de manera sustentable. Es realizada por
entidades externas e independientes, con base en estandares
internacionales que engloban aspectos ambientales, sociales y
econémicos...” >

4. “...un método en el cual una tercera parte imparcial proporciona
un documento escrito que indica el producto, proceso o servicio que
satisface ciertos requisitos o criterios preestablecidos, los cuales
deben estar indicados en forma de normas que sirven de base,
permite su comprobacion y estan sujetos a auditorias...” **

3. ORIGEN INTERNACIONAL.

La inquietud social por la naturaleza unica de los ecosistemas
forestales, como proveedores de servicios vitales, el impacto
ambiental de la deforestacion, la conversiéon de tierras forestales a
otros usos y el ritmo alarmante de pérdida mundial de bosques se
hace mas consciente con las recomendaciones internacionales. En
la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972, eje
del pensamiento moderno sobre el medio ambiente y el desarrollo,
puso énfasis en la necesidad de contar con politicas acertadas para
el uso de la tierra y de los bosques e introducir la planificacion de la
gestion forestal. En 1987 el Proceso de Montreal relativo a las

31 TOLOSANA ESTEBAN, Eduardo y otros. El aprovechamiento maderero. Coedicién Fundacion
Conde del Vallede Salazar y Ediciones Mundi Prensa. Madrid. Espafia. 2000. p. 518.

32 TAMARIT URIAS. Juan Carlos. El panorama de |a certifica